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BESCHLUSSVORLAGE DER VERWALTUNG NR.: 237/2016

Bezeichnung des Tagesordnungspunkts

Larmaktionsplan

1. Aufstellung des Larmaktionsplanes der Stadt Schwelm

2. Beschluss zur Beteiligung der Offentlichkeit und der Beteiligung
der betroffenen Behoérden gem. § 47d Abs. 3 BImSchG

Datum Geschéftszeichen Beigef. Anlagen im einzelnen (mit Seitenzahl)

08.12.16 FB 6.1/ Li/ Sch Anlage 1, Entwurf-Larmaktionsplan, S. 1-22
Federfihrender Fachbereich: Beteiligte Fachbereiche:
Fachbereich 6 - Planen und Bauen

Beratungsgremien Beratungstermine Zustandigkeit
Ausschuss fir Umwelt und 10.01.2017 Entscheidung
Stadtentwicklung

Beschlussvorschlag:

1. Der Ausschuss fir Umwelt und Stadtentwicklung stimmt dem, von der Verwaltung
vorgelegten, Entwurf des Larmaktionsplanes Stufe 2 zu (Anlage).

2. Der Ausschuss fir Umwelt und Stadtentwicklung beschlieBt die Beteiligung der

Offentlichkeit gem. § 47d Abs. 3 Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) sowie
der Beteiligung der betroffenen Behdérden fiir die Dauer eines Monats.

Sachverhalt:

Handlungsgrundlage

Ausgangspunkt der Larmaktionsplanung ist die Umgebungslarmrichtlinie der EU vom
Juni 2002. Sie formuliert das Ziel, schadliche Auswirkungen von Larm und
Larmbelastigungen zu verhindern bzw. dem Entstehen von Larm vorzubeugen.

Das Ziel soll durch folgende MaBnahmen erreicht werden:

e Einheitliche Larmkartierung fir alle EU-Staaten,

e Information der Offentlichkeit Giber die Belastung und seine gesundheitlichen
Auswirkungen,

e mittels einer Aktionsplanung (Larmaktionsplane) sind La&rmprobleme und
Larmauswirkungen zu regeln,

e die Beteiligung der Offentlichkeit ist zu gewahrleisten,

e Berichterstattung an die EU (Larmkartierung und Larmaktionsplanung),

e ruhige Gebiete" sind festzulegen und zu bewahren.

Im bundesdeutschen Recht ist im 6. Teil des Bundesimmissionsschutz-Gesetzes
,Larmminderungsplanung“ geregelt. In NRW sind die Gemeinden fir die Kartierung
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sowie fur die Aktionsplanung zustandig. Als Ausnahme gilt die Kartierung des Larms
von Bundesschienenwegen. Diese obliegt dem Eisenbahnbundesamtes (EBA).

Grundsatzlich sind unter Umgebungslarm belastigende oder gesundheitsschadliche
durch Menschen verursachte Gerausche im Freien zu verstehen. Nicht dazu zahlen
der ,Nachbarschaftslarm®, der ,Arbeitslarm“ und der Larm in Verkehrsmitteln.

Daher befasst sich die Umgebungslarmrichtlinie mit den Gerauschquellen aus
StraBen-, Eisenbahn-, Flugverkehr- und vom Geléande fiir industrielle Tatigkeiten.

Vorgehensweise

GemaB der gesetzlichen Vorgabe sollen Larmkarten im Rahmen eines zweistufigen
Vorgehens erarbeitet werden:

Stufe 1: Untersuchung der Ballungsrdume C(ber 250.000 Einwohner sowie der
HauptverkehrsstraBen tber 6 Mio. Kfz pro Jahr und Haupteisenbahnstrecken Gber
60.000 Zuge pro Jahr.

(Schienenverkehr in Schwelm im Durchschnitt pro Jahr — Stand 2014: 102,454
Zuge/Jahr — hier ist das Eisenbahnbundesamt zustandig
http://www.laermaktionsplanung-schiene.de )

Stufe 2: Untersuchung der Ballungsraume CGber 100.000 Einwohner sowie der
HauptverkehrsstraBen tber 3 Mio. Kfz pro Jahr und Haupteisenbahnstrecken Gber
30.000 Zuge pro Jahr.

(Haupt-StraBenverkehr in Schwelm im Durchschnitt pro Jahr — Stand 2014: BAB 1 —
20,224 Kfz/Jahr; BAB 43 — 3,000 Mio./Jahr; B 7 — 6,721 Kfz/Jahr; B 483 — 3,519
Mio./Jahr; L 551 — 4,756 Mio./Jahr; L 726 — 3,000 Mio./Jahr; L 527 — 3,738 Mio./Jahr)

Aufgrund der Einwohnerzahl Schwelms (28.330 Einw. Stand 31.12.2015), sowie

des Verkehrsaufkommens im Jahresdurchschnitt auf den Hauptverkehrs-
straBen, beginnt fiir die Stadt Schwelm die Ldrmaktionsplanung erst bei Stufe 2.

Die Larmkarten und Aktionsplane sind alle 5 Jahre zu Uberprifen und bei Bedarf zu
aktualisieren.

Aufstellung der Larmaktionsplane (fir Kommunen auB3erhalb der Ballungsrdume)

FOr die Kommunen auBerhalb der Ballungsrdume hat das Landesamt fir Natur,
Umwelt und Verbraucherschutz (LANUV) die Larmberechnungen und damit
Erarbeitung der Larmkarten Gbernommen. Diese bestehen grundsatzlich aus einem
Textteil mit Erlauterungen, einem Kartenteil mit graphischen Darstellungen und
Tabellen.

Die Larmkarten werden vom LANUV im Internet unter der Adresse
http://umgebungslaecrm.nrw.de/ der Offentlichkeit zur Verfigung gestellt und sind dort
einsehbar.
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Ein Larmaktionsplan ist immer dann aufzustellen, wenn

e die Auslésewerte bezogen auf 24 Stunden von 70 dB(A) (Lden) und bezogen auf
die Nachtstunden von 60 dB(A) (Lnight) Gberschritten sind,

e in diesen Gebieten Wohnungen, Schulen, Krankenhduser oder andere
schutzwirdige Gebaude liegen,

¢ es sich nicht um einzelne Objekte handelt, die in dem Gebiet liegen.

Zu den Anforderungen eines Larmaktionsplanes gehdéren u.a. Angaben zu bereits
vorhandenen oder fur die néachsten 5 Jahre geplanten MaBnahmen zur
Larmminderung, einschlieBlich der MaBnahmen zum Schutz ruhiger Gebiete.
AuBerdem sind langfristige MaBnahmen darzustellen. Ferner soll angegeben werden,
wie stark die Anzahl der vom Larm Betroffenen durch die dort vorgesehenen
MaBnahmen abnehmen wird.

Handlungsoptionen zur Larmminderung

Die als Hauptlarmquellen identifizierten StraBen im Schwelmer Stadtgebiet (BAB 1,
BAB 43, B 483, L 527 — HauptstraBe, L 551 — Hattinger StraBe, L 706 — Berliner
StraBe / Milsper StraBe) sind jeweils Bundes- bzw. LandesstraBen. Demnach ist der
Landesbetrieb StraBen.NRW als StraBenbaulasttrager fir diese Strecken
verantwortlich. Aufgrund dessen sind larmmindernde MaBnahmen sowie sonstige
Veranderungen an den betroffenen StraBenabschnitten in enger Zusammenarbeit mit
dem Landesbetrieb abzustimmen und von diesem genehmigen zu lassen.

Weiteres Vorgehen: Beteiligung der Offentlichkeit und der betroffenen Behérden

Die Offentlichkeit und die betroffenen Behdrden miissen gemaB § 47d BImSchG (iber
die Larmkartierung informiert und an der Erstellung der Aktionsplane beteiligt werden.
Die Art und Weise dieser Beteiligung obliegt den Gemeinden, die Mitwirkung muss
jedoch gewéhrleistet sein. Die Ergebnisse der Mitwirkung sind entsprechend zu
bertcksichtigen.

In Anlehnung an ein Bauleitplanverfahren gem. BauGB schlagt die Verwaltung vor,
den Larmaktionsplan fir die Dauer eines Monats 6ffentlich auszulegen und auf die
stadtische Homepage einzustellen, sowie die betroffenen Behdrden zeitlich parallel zu
beteiligen.

Da der Larmaktionsplan nicht der tblichen Beratungsfolge — AUS / Hauptausschuss /
Rat - (wie z.B. in der Bauleitplanung) unterliegt, ist hier kein Beschluss vom Rat der
Stadt Schwelm erforderlich. Der Entwurf zur Larmaktionsplanung ist vom
Fachausschuss fir Umwelt und Stadtentwicklung zu beschlieBen. Fir die endgliltige
Beschlussfassung ist der komplette Sitzungszug AUS 14.03.2017, Hauptausschuss
16.03.2017 und Rat 30.03.2017 geplant.

Die Verwaltung plant die Offenlage in der Zeit vom 19.01.2017 bis einschlieBlich
20.02.2017, die Beteiligung der Betroffenen Behdrden wird parallel dazu durchgefihrt.
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Nach Beschlussfassung des Larmaktionsplan (Rat 30.03. 2017) wird dieser zur
dauerhaften Einsichtnahme zur Verfligung gestellt.

Nach Abschluss der Larmaktionsplanung der Stufe 2 ist die Bezirksregierung Arns-
berg zu informieren und die Ergebnisse in ein Online-Formularsystem der LANUV
einzustellen. Diese Online-Einstellung hat im Frihjahr 2017 zu erfolgen.

Die Burgermeisterin
gez. Grollmann
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