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1 Einleitung

1.1 Anlass und Aufgabenstellung

Die Stadtentwicklung steht in vielen deutschen wie auch européi-
schen Kommunen vor neuen Herausforderungen. Nach stetigem
Wachstum in den letzten Jahrzehnten ist nun eine neue Phase der
Stagnation oder sogar riucklGufigen Entwicklung bei Bevolkerung
und Wirtschaft eingetreten.

Der demografische Wandels im Sinne des viel zitierten ,weniger”,
Jalter” und ,bunter” wird wesentlich das Zusammenleben in der
Stadt verdndern. Dieser hat Auswirkungen auf viele verschiedene
Lebensbereiche, wie z.B. auf die Infrastrukturausstattung, die Nah-
versorgungssituation, die Nachfrage nach Wohnraum, das Arbeits-
kréftepotenzial, das Freizeitverhalten und auch das soziale Gefuge.

Ebenso grofle Bedeutung fir die Stadtentwicklung haben die wirt-
schaftsstrukturellen Verénderungen hinsichtlich Wettbewerbsver-
scharfungen, Rationalisierungen, Privatisierungen, Globalisierung
etc. In der Folge verdndern sich Arbeitsbedingungen, Anforderun-
gen an Arbeitskrafte, Zahl der bereitgestellten Arbeitsplétze sowie
Flachennachfragen und es verschdarft sich der Wettbewerb der
Kommunen um die Unternehmen.

Waéhrend die Anforderungen an die durch die Kommune bereitzu-
stellenden Qualitaten im Wettbewerb um Einwohner und Unter-
nehmen steigen, sinken demgegentber die Mittel der kommunalen
Haushalte. Es gilt also, wichtige Qualitaten zu erhalten, Potenziale
und Chancen zu nutzen, Finanzen und personelle Ressourcen auf
Kernprojekte und -aufgaben zu fokussieren und neue Wege der
Finanzierung und Projektentwicklung zu beschreiten.

Der Strukturwandel und die aktuelle demografische Entwicklung
kennzeichnen auch die Situation Schwelms. Eine Stadtentwicklung
ohne signifikantes Bevélkerungswachstum wird die planerische Her-
ausforderung der Zukunft sein. Dies erdffnet aber auch neue Per-
spektiven und Chancen, die durch eine integrierte Strategie des
“Umbaus” und der “Aufwertung” genutzt werden kénnen. Es wird
vor allem darum gehen, die “endogenen Potenziale” der Stadt for

Auswirkungen des de-
mografischen Wandels

Qualitat statt Quantitéat
bei starkerer Konkur-
renzsituation
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die anstehenden Entwicklungs- und Umbauprozesse zu identifizie-
ren und zu mobilisieren.

Aufgrund der flachenbezogenen Strukturmerkmale wie die geringe
Ausdehnung des Staditgebietes, die eingeschrénkte Flachenverfig-
barkeit in Hinblick auf den hohen Siedlungsfléchenanteil und die
topografischen Restriktionen ist eine weitere Inanspruchnahme von
Freiflachen nur bedingt moglich. Das kompakte Stadtgefige mit
der zentralen Innenstadt und dem Entwicklungsband entlang der
Talachse stellt aber auch eine der wesentlichen Qualitéten dar und
sollte im Rahmen der kinftigen Stadtentwicklung einen Schwer-
punkt einnehmen.

Im Hinblick auf die oben genannten Verénderungsprozesse wurde
for die Stadt Schwelm ein neues Stadtentwicklungskonzept erstellt,
das Antworten auf die anstehenden Herausforderungen fir die Zu-
kunft aufzeigt. Das Konzept

= bildet im Sinne eines Selbstbindungsinstrumentes die Grundlage
fur das zukinftige planungspolitische und administrative Han-
deln,

= {Uhrt verschiedene Teilaspekte / Fachthemen zusammen,

= definiert Ziele, Handlungsfelder und prioritére Projekte fir die
Stadtentwicklung und

= st auf einen Zielhorizont im Jahr 2025 ausgerichtet,

= stellt die Grundlage fur die Neuaufstellung des Flachennut-
zungsplanes dar.

1.2 Planungsprozess

Das Stadtentwicklungskonzept wurde im Zeitraum zwischen Anfang
2007 und Mitte 2008 erarbeitet. Um den umfassenden Anforde-
rungen an das Stadtentwicklungskonzept gerecht zu werden, wur-
den verschiedenste Themenbereiche in die Bearbeitung einbezo-
gen:

= die stadtebaulichen Strukturen,

» die Zusammensetzung und Entwicklung der Bevélkerung,

das Angebot und die Nachfrage nach Wohnraum,
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» die wirtschaftliche Situation und Entwicklung,
» die Infrastrukiurausstattung,

= die Nahversorgung und die Situation der zentralen Einzelhan-
delsbereiche,

» die Verkehrsinfrastruktur und das Mobilitétsverhalten,

» die naturrGumlichen und landschaftlichen Gegebenheiten sowie
die Ausstattung mit Grinflachen.

Das Stadtentwicklungskonzept gliedert sich grob in drei Teile. Zu-
néchst wurden die gesamistédtischen Gegebenheiten und die be-
reits vorliegenden Planungen und Konzeptionen sektoral analysiert
(Kapitel 2). Parallel erfolgten die Erhebung der kleinrdumigen
Stadtstruktur und die Erarbeitung einer Stérken-Schwéchenanalyse
fur einzelne Siedlungsbereiche der Stadt (Kapitel 3). Darauf auf-
bauend werden die gesamtstédtischen Starken und Schwéchen
noch einmal kurz zusammengefasst (Kapitel 4).

In einem néchsten Schritt wurde die gesamistadtische Zielrichtung
fur die Stadtentwicklung definiert. Das ré&umlich-funktionale Ge-
samtkonzept fasst auf abstrakter Ebene alle raumlichen konzeptio-
nellen Aussagen zusammen. Entsprechend der in der Analyse rele-
vanten Themenkomplexe wurden Handlungsfelder, Projekte und
MaBBnahmen, die fir die Entwicklung der Stadt von Bedeutung sind,
definiert. AnschlieBend werden Wege zur Umsetzung aufgezeigt
(Kapitel 5).

Kommunikativer Planungsprozess

Die Komplexitat der Aufgabe, die individuell unterschiedlichen An-
spriche an die Stadtentwicklung sowie die anzustrebende Identifi-
kation von Politik und Birgerschaft mit Zielen und Inhalten der Pla-
nung erfordern einen kommunikativ gestalteten Planungsprozess.
Eine intensive Kommunikation um planerische Ziele und Vorstellun-
gen kommt der Informationsgewinnung zugute, macht Entschei-
dungsspielrédume deutlich und ist eine wichtige Voraussetzung fir
die Konsensbildung.

Dreiteilige Gliederung

der Dokumentation

Intensive Kommunikati-

on mit Akteuren um
Charakteristika, Ziele

und Ideen
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Stadtentwicklungskonzept Schwelm Projektablauf
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Zur Festlegung der grundséatzlichen inhaltlichen und strategischen
Ausrichtung der Planung wurde ein Lenkungsgremium eingerichtet.
Dieser Lenkungskreis hat wéhrend des Prozesses mehrfach getagt
und wird die Aufstellung des Flachennutzungsplanes weiter beglei-
fen.

Im Juni 2007 fand auBlerdem ein verwaltungsinterner Workshop
statt, in dem zielgruppenorientiert Ziele und Handlungsfelder disku-
tiert wurden. An diesem Workshop nahmen die Verantwortlichen
unterschiedlicher Fachbereiche der Stadtverwaltung (Planung, Sozi-
ales, Schulen etc.) teil, um die speziellen Kenninisse und Erfahrun-
gen dieser in den Prozess einzuspeisen.

Die politischen Vertreter wurden regelméflig zu den einzelnen Aus-
schissen Uber das Vorhaben informiert. Zudem diskutierten die
Fraktionen in einem Politikworkshop konstruktiv gemeinsam die
Eckpfeiler der Stadtentwicklung und die Flachen der zukinftigen
Siedlungs- und Gewerbeflachenentwicklung.

Daneben wurde ein prozessbegleitender Arbeitskreis, bestehend
aus Vertretern der Ratsfraktionen, der Landesbausparkasse (LBS),
Lokale Agenda, Arbeitsgemeinschaft Umwelt e.V., Gesellschaft fur
Wirtschaftsforderung Schwelm, Sparkasse, Haus & Grund und wei-
teren eingerichtet. Dieser tagte finf Mal und diskutierte Starken und
Schwachen der Stadt ebenso wie Ziele und Mafinahmen.

Zur Beteiligung der Offentlichkeit wurden mehrere Veranstaltungen

durchgefihrt. Den Auftakt bildete das erste Burgerforum im Februar

2007. Hier wurden erste Informationen zum Thema Stadtentwick-

lung gegeben und Ansatzpunkte fir Veranderungen im Stadigebiet b

seitens der Anwesenden formuliert. Lokale Initiativen, Verbénde,
Vereine oder sonstige Burgergruppen wurden durch einen “Markt
der Méglichkeiten” in das Auftakiforum eingebunden. Im Vorfeld
hat die Stadtverwaltung eine Burgerbefragung durchgefihrt, deren
Ergebnisse in die Arbeit einflossen.

Das Kernelement des Kommunikationsprozesses in der Phase der
Konzeptentwicklung stellt die Stadtwerkstatt im August 2007 dar.
Hier wurden themenbezogen in mehreren Kleingruppen Ideen fir
die Stadtentwicklung diskutiert. Im Abschlussforum im April 2008

11
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wurden das réumlich-funktionale Gesamtkonzept und die Themen-
konzepte prasentiert und diskutiert.

Daruber hinaus erfolgte parallel noch eine zielgruppenspezifische
Beteiligung einzelner Bevolkerungsgruppen, deren Ergebnisse in die
analytische und konzeptionelle Arbeit des Stadtentwicklungskonzep-
tes einflossen. Zur Einbeziehung der speziellen Interessen von Kin-
dern und Jugendlichen sowie der Generation 55+ wurde das Pla-
nungsbiro ,stadtkinder” mit der DurchfGhrung von mehreren Stadt-
rundgdngen und drei Workshops beauftragt. Parallel erfolgte ein
Wettbewerb fir Schulkinder zum Thema ,Wie winschst du dir
Schwelm? Wie stellst du dir deine Stadt im Jahr 2030 vor2”. Neben
einem Fihrer fUr Rollstuhlfahrer, den der Fachbereich 4 in Zusam-
menarbeit mit der Gleichstellungsbeauftragten erstellt hat, entstan-
den ein IntegrationsfUhrer sowie ein Broschire ,Frauen in der Stadt
Schwelm”.

Die Anforderungen von Frauen in der Stadt Schwelm wurden, or-
ganisiert durch die Gleichstellungsbeauftragte der Stadt, in einer
Zukunftswerkstatt ,Raum greifen und Platz nehmen - Frauen gestal-
ten ihre Stadt!” im April 2007 ebenso eruiert. Ergebnis der Werk-
statt war, neben vielen Ideen zu Verénderungen in Schwelm, die
Grundung eines Arbeitskreises ,FraGIS” (Fravuen Gestalten |hre
Stadt), der sich um die konkrete Umsetzung ausgewdhlier Projekte
kUmmert.

Ergénzend wurden zu verschiedenen Themen Gesprdche mit
Schlisselakteuren aus den einzelnen Fachbereichen der Verwaltung
(Themen: Umwelt / Freiraum, Altenpflege, Jugendhilfe, Schulen,
Sport / Kultur etc.) sowie weiteren wichtigen Akteuren (EN-Agentur,
Schwelmer & Soziale) gefthrt.

Auf der Internetseite der Stadt Schwelm wurden die Informationen
zum Stadtentwicklungskonzept regelméafig aktualisiert.
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2 Stadt und Region - Analyse

Die Entwicklung der Stadt in der Vergangenheit und die Charakte-
ristika hinsichtlich der Lage, des Stadtebaus, der Bevolkerung, des
Wohnungsmarktes, der Wirtschaftsstruktur, der Versorgungssitua-
tion, der naturrdumlichen Gegebenheiten und der Verkehrsgestal-
tung erméglichen die Abschatzung der zukunftigen Entwicklung.
Insbesondere sollen auch die Auswirkungen des demografischen
Wandels beleuchtet werden. Dadurch kénnen derzeitige oder zu-
kinftige Méngel aufgedeckt, aber auch besondere Potenziale eru-
iert werden.

2.1 Stadtbild, Stadtgestalt + Stadtstruktur

Die Lage und Struktur des Stadigebietes stellen die grundlegenden
Charakteristika der Stadt dar. Zudem werden die stadtebaulichen

Besonderheiten als das Stadtbild pragende Merkmale aufgezeigt.
Lage im Raum

Die Stadt Schwelm im Bundesland Nordrhein-Westfalen liegt am
sudéstlichen Rand des Ruhrgebietes, zwischen Westfalen, Bergi-
schem Land und Sauerland, und gehért dem Regierungsbezirk
Arnsberg an. Schwelm ist landesplanerisch als Mittelzentrum aus-
gewiesen und zudem Kreisstadt des Ennepe-Ruhr-Kreises mit Sitz
der Kreisverwaltung. Die direkte Umgebung der Stadt ist von den
Oberzentren Hagen und Wuppertal, das auch Nachbarstadt
Schwelms ist, gepragt. Zudem grenzen die Gemeinden Gevels-
berg, Ennepetal und Sprockhével an das Stadtgebiet Schwelms an.

Diese intensiven Verflechtungs- und Austauschbeziehungen mit
dem Umland werden durch die sehr gute regionale wie Uberregi-
onale Verkehrsanbindung maglich. Neben den in unmittelbarer
Néhe verlaufenden Bundesautobahnen A 1, A 43 und A 46 wird
die verkehrliche Anbindung von den das Stadtgebiet kreuzenden
Bundesstraflen B 7 und B 483 getragen. Zudem ist die Stadt durch
den Bahnhof und den Haltepunkt Schwelm-West an das regionale
Schienennetz angebunden. Hier bestehen direkte Verbindungen
Uber DuUsseldorf nach Venlo, Gber Solingen nach Kdéln und Gber
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Minster nach Rheine. Die Verbindungen in umliegende Stadte
werden durch Schnellbuslinien ergénzt.

Abbildung 1: Verwaltungsgliederung im Umfeld der Stadt Schwelm
Stadtstruktur und Siedlungsentwicklung

Schwelm hat mit 29.543 Einwohnern im Jahr 2007 und einer Ge-
samifléche von 2050 Hektar eine vergleichsweise hohe Bevélke-
rungsdichte von 1.441 Einwohnern pro Quadratkilometer vorzu-
weisen. Ein Grund hierfur ist die nur geringe flachenméfBige Aus-
dehnung des Stadtgebietes. Ein weiterer wichtiger Punkt ist die
stark verdichtete Baustruktur, die deutlich wird, wenn die Einwoh-
nerdichte nur auf die besiedelten Bereiche bezogen wird. Wéhrend
dieser Wert im Durchschnitt der Stadte chnlicher Gré3enordnung
in NRW bei etwa 2.250 liegt, hat Schwelm eine Dichte von 3.522
Einwohnern pro Quadratkilometer besiedelter Fléche vorzuwei-
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sen.' Entsprechend dieser hohen Dichte hat die Siedlungs- und
Verkehrsflache innerhalb der Stadt einen Uberdurchschnittlich ho-
hen Anteil (siehe Abbildung 3).

100% 3 —= == | | O Sonstige Flachen

90% -

80% - OWwaldflache

70% -

60% - O Landwirtschaftsfléche

50% -

40% O Verkehrsflache

30% -

20% - B Gebaude- und

10% - Freiflache,
Betriebsflache

0% -

Abbildung 2: Flache nach Nutzungsarten 2007
Quelle: eigene Darstellung nach LDS NRW 2008 a: 3

Im Laufe der Entstehungsgeschichte Schwelms fand eine fortschrei-
tende Ausdehnung der Siedlungs- und Verkehrsflache statt. Der
Kern der Stadt Schwelm liegt, heute noch gut erkennbar, am sudli-
chen Rand des Talraums. Wéhrend in der Grinderzeit vor allem
die Tallage bis hin zur heutigen Bahntrasse bebaut wurde, sind in
der zweiten Halfte des zwanzigsten Jahrhunderts die nérdlichen
und sUdlichen Hanglagen bebaut worden. Wie in den rechts ab-
gebildeten Karten erkennbar, haben sich die Grenzen der besie-
delten Flachen seit 1970 nicht wesentlich erweitert. Demgegen-
Uber nahm die Siedlungs- und Verkehrsflache durch fortlaufende
Verdichtung auf Kosten der siedlungsnahen Freifléchen stetig zu.

Da die Fléchenreserven der Tallage heute weitgehend ausge-
schépft sind und sich die Bevdlkerungsdynamik stark abge-
schwacht hat, ist die Siedlungs- und Verkehrsflache in den letzten
Jahren im Landesvergleich nur unterdurchschnittlich angewachsen.

' Vgl. LDS NRW 2008
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Quelle: Wila Bonn e.V.
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Abbildung 4: Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsfléche 1996-2007

Quelle: LDS NRW 2008 a: 4
Die geringen Erweiterungsméglichkeiten bieten fir die Stadt damit
die Chance, das Augenmerk schon frihzeitig auf Bestandverbesse-
rung und Innenentwicklung zu lenken.

Heutzutage ist die Stadt wie folgt strukturiert: Das Stadtzentrum,
der Grof3teil der Siedlungsbereiche und die Gewerbefléchen be-
finden sich in einer Tallage, umgeben von den Landschaftsraumen
Nord und Sud, in denen sich der Siedlungsbereich Linderhausen,
Winterberg sowie einzelne versprengte Siedlungen und Gehéfte
befinden. Nennenswert ist auch die Siedlung Brambecke, gelegen
im Tal der Wupper und an der Grenze zu Wuppertal.

Der Hauptsiedlungsbereich selbst ist nicht klar in einzelne Stadttei-
le getrennt. Die innerstadtischen Barrieren, wie das Gewerbeband,
die Bundesstrafle 7 und die Bahntrassen, trennen das Siedlungs-
gebiet in einen sidlichen Teil mit dem Zentrum und den Teilberei-
chen West, Oehde, Wilhelmshéhe-Winterberg und Méllenkotten,
sowie einen nérdlichen Teil, der aus den Bereichen Brunnen, Loh /
Kornborn und Linderhausen besteht.
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Linderhausen

=

" Mblenkotten

Abbildung 5: Luftbild der Stadt Schwelm mit Ubersicht der Stadtbezirke
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Wahrend die grofite Verdichtung entlang der Talachse und im Be-
reich Zentrum festzustellen ist, sind die Siedlungsstrukturen in
Randlage, wie beispielsweise Oehde und Loh / Kornborn, lockerer
bebaut.

Die beiden fUr Schwelm prégenden Landschaftsraume im Norden
und Stden des Hauptsiedlungsbereichs haben jeweils unterschied-
lichen Charakter. Der nérdliche Landschaftsraum wird durch eine
offene Kulturlandschaft geprégt und ist klar vom Siedlungsbereich
abgetrennt. Der Landschaftsraum Sud hingegen ist stérker struktu-
riert und waldreicher. Er reicht, entlang unbebauter Bereiche, fin-
gerartig bis nahe an das Stadtzentrum heran und erméglicht, auch
in zentrumsnaher Lage, eine schnelle Erreichbarkeit des Frei-
raums.

Stédtebau und Stadtgestalt

Die Struktur der ,Européischen Stadi” als Ergebnis der Entwicklung
Uber die Jahrhunderte ist vor allem durch Merkmale wie ,Dichte”,
,Zentralitat” und ,Funktionsmischung” gepragt. Diese Eigenschaf-
ten stehen in Folge der vielfdltigen Wandlungsprozesse zur Dispo-
sition. In diesem Verénderungsprozess ist von gréfiter Bedeutung,
die positiv stadtbildprégenden und imagetréchtigen Elemente oder
Bereiche der Stadt zu erhalten, um fir Unternehmen wie auch Be-
volkerung attraktiv zu bleiben.

Die stédtebauliche Situation Schwelms wird positiv durch den his-
torischen, kleinteilig strukturierten Stadtkern im bergischen Fach-
werkstil geprdagt. Dementsprechend hat sich grofiflGchiger Einzel-
handel kaum innerhalb der Alistadt, sondern vermehrt auf ehema-
ligen Industriearealen entlang der B 7 entwickelt. Zwischen der
Altstadt und der Bahntrasse bestehen verdichtete, grinderzeitliche
Blockstrukturen in meist mehrgeschossiger AusfUhrung, die das
Bild der Stadt Schwelm ebenso pragen. Die im Umfeld des Zent-
rums liegenden Wohnquartiere bieten eine Mischung an Wohnge-
bduden unterschiedlichen Baualters, wobei das Mehrfamilienhaus
klar dominiert. Die Kompaktheit des Siedlungskérpers mit den ent-
sprechenden Qualitaten fur die Erreichbarkeit bedingt auch eine
nur geringe Ablesbarkeit der Siedlungsteile.
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Die AufBBendarstellung Schwelms wird unter anderem durch die
Eingangssituationen in das Stadtgebiet, zu deren wichtigsten der
Bahnhof und die B 7 gehdren, entscheidend geprégt. Hierzu ge-
hort auch die Gestaltung der Siedlungsrander. Im Allgemeinen
besitzt der éffentliche Raum eine grofie Bedeutung als Spiel-, Auf-
enthalts-, und Begegnungsraum. Die Schwelmer Burger bemén-
gelten hier die fehlende Aufenthalts- und Gestaltqualitat von Fuf3-
géngerzone, Platzen und Straf3enrgumen.

2.2 Bevolkerung, Generationen + Soziales

Die zukinftige Einwohnerzahl und Einwohnerstruktur haben unter
anderem Auswirkungen auf das Arbeitskréftepotenzial, den Woh-
nungsmarkt, den Baulandbedarf, den Infrastrukturbedarf und de-
ren Auslastung.

Insgesamt wird in Deutschland wie auch vielen anderen westeuro-
pdischen Landern von einer Entwicklung ausgegangen, die mit
den Schlagworten ,weniger”, ,dlter” und ,bunter” beschrieben
werden kann. Die Entwicklungen haben sich bereits in der Ver-
gangenheit angedeutet, werden aber in Zukunft mehr Fahrt auf-
nehmen. Zudem treten die Entwicklungen in den Regionen und
Kommunen Deutschlands réumlich differenziert auf, besonders
beeinflusst durch die wirtschafiliche Situation. Im Kleinen spielt sich
diese Entwicklung auch innerhalb der Kommunen ab.

Die Analyse und Prognose der Bevolkerung erfolgte Anfang 2007;
dementsprechend basieren diese auf Daten mit dem Stichtag
31.12.2005. Nachtraglich wurden die aktuellen Daten bis zum
31.12.2007 fur einzelne Sachverhalte ergénzt.

2.2.1  Bevélkerungsstrukiur und -entwicklung
Bevélkerungsstand und -struktur

Insgesamt leben derzeit in Schwelm 29.534 Personen (Haupt-
wohnsitz zum 31.12.2007)%. Die groften Teile der Bevélkerung
lebten dabei im Jahr 2005 nach Angabe der Stadt in den verdich-
teten Stadtteilen Mitte (36,6%), West (20,5%) und Loh (19,9%), die

? Vgl.LDS NRW 2008
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wenigsten Personen leben im stark gewerblich gepragten Stadtteil
Vérfken mit 1,3% (siehe Abbildung 6)°.

Bevdlkerung in den Stadtbezirken 2005

B 10.000bis 12.000
@ 6.000bis 10.000
2.000bis 6.000
O 1.000bis 2.000
i 1bis 1.000

Abbildung 6: Verteilung Einwohner auf die Stadtteile und Bevélkerungsentwick-

lung
Quelle: Stadt Schwelm 2006

Die Struktur der Bevolkerung wird unter anderem durch die Aus-
Geringe Abweichungen

pragung der Alterklassen bestimmt. Die Altersstruktur weicht in
der Altersstruktur vom

den einzelnen Altersklassen nur geringfigig von den Durchschnit-
ten des Kreises und des Landes ab (siehe Abbildung 7). Der Anteil

Kreis- und Landesdurch-

schnitt
der Kinder und Jugendlichen im Alter zwischen null und 19 Jahren
ist im Jahr 2005 mit 18,2% im Vergleich mit den Ubergeordneten
Gebietskategorien und der Nachbarstadt Wuppertal am gerings-
ten (Kreis 18,4%; NRW 19,8%). Ebenso ist die Altersklasse der 19-
3 vgl. ILS NRW 2007: 9
plan-lokal

grunplan
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bis 40-Jaéhrigen, also der jingeren Erwerbstatigen und Familien-
grunder, mit 24,9% im Vergleich zum Kreis (24,7%) leicht Gberrep-
rasentiert, im Vergleich mit den Daten NRWs (26,7%) und den an-
deren Vergleichskategorien jedoch unterreprésentiert. Dies deutet
auf die Kopplung von Wohnstandortwahl und Arbeitsplatzverfig-
barkeit hin, wodurch Schwelm leichte Nachteile hat (siehe Kapitel
Wirtschaft und Arbeit). Insgesamt stellen die Altersklassen der 19-
bis 40-Jahrigen und der 40- bis 60-Jahrigen (cltere Erwerbstdtige)
mit zusammen rund 53% das Gros der Bevélkerung, ebenso wie in
den Vergleichsrdumen. Entsprechend der geringeren Anteile jun-
gerer Bevolkerungsschichten leben mit insgesamt rund 29% der
Bevolkerung relativ gesehen bis zu 3,8% mehr dltere Menschen
(60+) in Schwelm als in den Vergleichsgebieten.

100% 1 B 75 und mehr
90% 1 3 - u
. 5% 16.7% o : O 60 bis 75 Jah
80°/o __18’5% _153?% _18,0% _17’9% 1?1‘% | 1s anhre
70% 4 i} Lz} n_| el | | 040 bis 60 Jahre

%
60% 1-128,8 28,8% 120, 7%|128,4%128.5%7 D019 bis 40 Jahre

50% 1 — — L | =
016 bis 19 Jahre

40% - - - -] 2

30% 4— 26,7%) _ [26,3% 24,7% 24,9%)_126,6%] | 10 bis 16 Jahre

20% B 6 bis 10 Jahre

of
105 B 3 bis 6 Jahre

67%] [67%] [63%]

0% -

NRW RP Ennepe- Schwelm Wuppertal B O bis 3 Jahre

Amsberg  Ruhr-
Kreis

Innerhalb der einzelnen Stadtbezirke divergiert die Altersstruktur
z.T. stark. In den Bezirken Mitte, Brunnen, Siid und Linderhausen
ist der Anteil an Kindern und Jugendlichen (null bis 19 Jahre) ver-
gleichsweise grof3. Die absolut meisten Kinder und Jugendliche
wohnen mit Abstand im Stadtbezirk Mitte, gefolgt von den Berei-
chen Loh und West. Demgegeniber sind éltere Personen (Gber

“Vgl. LDS NRW 2007
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60-Jahrige) in den Bezirken West und Méllenkotten stark vertreten.
Vergleicht man die absoluten Zahlen, leben entsprechend der Be-
volkerungsverteilung auf die Stadtbezirke die meisten dlteren Men-
schen in den zentrumsnahen Bezirken Mitte und West. Der hohe
Anteil ist auch auf die dort ansdssigen Altenpflegeheime zuriickzu-
fOhren.

100% -

m60-75Jahre 80% 1M [1+—1 L1 t—1_n

0O40-60 Jahre

o0sH H H H H H H H H

019-40

aw%H H H — 1 F

016-19 Jahre

[ 10-16 Jahre 20% 1 ——1 1t

B6-10 Jan i E B R B B R BRI
anre 0% -
S

W 3-6 Jahre \‘;&\

W 0-3 Jahre ,Qgp

FUr die Struktur der Bevdlkerung ist ebenfalls das Verhdaltnis zwi-
schen deutscher und nicht-deutscher Bevélkerung wesentlich. Der
Anteil der Nichtdeutschen an der Bevolkerung liegt mit 11,2% in
2005 Uber den Werten des Kreises (9,2%) und des Landes
(10,7%). In der angrenzenden Grofistadt Wuppertal liegen die
Werte um Uber vier Prozentpunkte hoher.®

Der Anteil der Ausldnder an der Gesamtbevélkerung steigt stetig
an. Zwischen den Jahren 2000 und 2005 wurde in Schwelm eine
Wachstumsrate von +5,9% verzeichnet (Kreis +8,4%, NRW 3,7%).
Die rund 3.000 ausléndischen Burger in Schwelm sind zu rund
einem Drittel tUrkischstémmig; ein weiteres Drittel stellen Personen
aus Griechenland und dem ehemaligen Jugoslawien®.

3 Vgl. LDS NRW 2007
¢ Vgl. Stadt Schwelm 2007
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Abbildung 9: Verteilung der Auslénder in den Stadtbezirken 2005 in Prozent
Quelle: eigene Darstellung nach Stadt Schwelm 2006

Die Verteilung in den Stadtbezirken verdeutlicht, dass der Auslan-
deranteil zumeist mit der Siedlungsstruktur korreliert. In Deutsch-
land sind es im Allgemeinen die Agglomerationsrédume und dort
die Kernstédte, die einen hohen Auslénderanteil aufweisen. In
Schwelm ist es der Stadtbezirk Mitte, der einen Uber dem Stadt-
durchschnitt  liegenden Auslanderanteil aufweist; besonders
schwach sind Auslénder in den landlicher geprégten Stadtbezirken
Linderhausen, Vérfken und Sud vertreten.’

In dieser Stafistik werden allerdings nur die Ausléander mit nicht-
deutschem Pass bericksichtigt, Migranten oder Spdataussiedler
werden dadurch nicht abgebildet. Es kann aber von einem weitaus
héheren Anteil an Menschen mit Migrationshintergrund ausge-

7 Vgl. BBR 2006: 34 und Stadt Schwelm 2006
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gangen werden. Hierdurch ergeben sich erhdhte Anforderungen
an die Integration der Menschen mit Migrationshintergrund, unter
besonderer Bericksichtigung der drei am stérksten veriretenen
Gruppen.

Zur Verbesserung der Integration wurde seitens der Stadt ein In-
tegrationswegweiser erstellt und wird zurzeit ein Integrationsplan
erarbeitet. Dennoch wird seitens der Birgerschaft wie auch der
Stadt hier zukinftig erhéhter Handlungsbedarf gesehen (z.B. bei
Sprachférderung und Einbindung von Schulen).

Hinsichtlich der sozialen Situation der Schwelmer Birger lasst sich
konstatieren, dass der Anteil an Haushalten mit geringerem Ein-
kommen im Jahr 2003 mit 20,2% zwar Uber dem Durchschnitt des
Kreises (19,5%), aber unter dem NRWs (21,2%) liegt®. Die Zahl
der ,erwerbsfahigen Hilfeberechtigien” nach SGB Il liegt, gemes-
sen an der Einwohnerzahl, im Kreisvergleich in der oberen Halfte,
in Hattingen und Witten liegen die Werte darGber. Die Zahl der
Bedarfsgemeinschaften nach SGB Il ist zwischen 2005 und 2006
angestiegen; dies ist auch auf einen vermehrten Zuzug dieser Be-
volkerungsgruppe zurickzufihren.” Daraus ergibt sich die Schluss-
folgerung, dass Schwelm durchaus stéarker als andere Stadte im
Kreis dem Anspruch an eine gemeinwohlorientierte / soziale Stadt
gerecht wird und somit Aufgaben fir andere Kommunen Gber-
nimmt, aber auch stérker durch verminderte Kaufkraft und Sozial-
leistungen belastet ist.

Bevélkerungsentwicklung

Die Bevélkerungszahlen Schwelms haben sich  in  der
Vergangenheit in Wellen zwischen Abnahme und Zunahme
entwickelt. Nach einem kontinuierlichen Einwohnerverlust in den
80er Jahren (-5,0%) konnte im Zuge der Wiedervereinigung - wie
in anderen Westdeutschen Stadten auch - ein starker Zustrom an
Einwohnern in den Jahren 1988 bis 1993 (+4,5%) (siehe
Abbildung 10) verbucht und dadurch der Verlust wieder
annéhernd ausgeglichen werden. Zwischen 1993 und 1999

8 Vgl. Bertelsmannstiftung 2007: 5
? Vgl. Sozialforschungsstelle Universitét Dortmund 2007: 3-4
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befand sich Schwelm in einer Phase, in der die Einwohnerzahlen
bei um die 30.700 Einwohner stabilisiet werden konnten.
Zwischen 1999 und 2007 sind wieder ricklaufige
Bevolkerungszahlen festzustellen (-4,1%).'°
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Abbildung 10: Be

Im Vergleich mit den Ubergeordneten Kategorien des Kreises und
des Landes lassen sich Abweichungen von den jeweiligen Entwick-
lungen ableiten: Die Entwicklungen im Kreis vollzogen sich &hn-
lich, jedoch nicht so intensiv wie in Schwelm. Die Bevélkerungsre-
duktion zwischen 1999 und 2007 ist hier mit -3,7% etwas weniger
stark ausgeprégt. DemgegenUber stagnierten die Bevoélkerungs-
zahlen in NRW im gleichen Zeitraum (0,0%).'"

Innerhalb der Region lag Schwelm im Zeitraum 2000 bis 2005 in
etwa im Durchschnitt (siehe Abbildung 11). Drei der Kommunen in
der Region schneiden deutlich schlechter ab, darunter auch die
ostlich an Schwelm grenzende Stadt Ennepetal. Nur zwei Kommu-
nen (Breckerfeld und Mettmann) konnten im genannten Zeitraum
weiter wachsen.'?

19 Vgl. LDS NRW 2007
' Vgl. LDS NRW 2008
"2 Vgl. ILS NRW 2007: 4
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B bis unter - 3%
- 3% bis unter - 1%
-1% bis unter 1%
I 1% bis unter 3%
B 3% und mehr

Abbildung 11: Bevélkerungsentwicklung im regionalen Vergleich
Quelle: ILS NRW 2007:4

In einzelnen Altersgruppen haben sich zwischen 1999 und 2005
besonders starke Verénderungen ergeben. Wéhrend besonders
die Zahl der Kinder unter drei (-12,0%) und unter sechs Jahren
zurUckging (-22,6%) sowie die der Familiengrinder und jUngeren
Erwerbstatigen (-12,3%), verzeichnete die Altersgruppe der Uber
75-Jahrigen (+22,1%) ebenso wie die der Jugendlichen zwischen
16 und 18 Jahren (+25,8) einen deutlichen Zuwachs.'

Die beschriebene Entwicklung der Gesamistadt spiegelt sich in
unterschiedlicher Weise in den einzelnen Stadtteilen wider. Zwi-
schen 1991 und 2005 konnten vor allem die Stadtteile Brunnen
(+23,3%), Sid (+15,8%) und Linderhausen (+10,2%) neue Ein-
wohner gewinnen. Prozentual gesehen sind in den Stadtteilen Mél-
lenkotten (-6,9%) und Vértken (-5,5%) hohe Verluste zu verzeich-
nen.'* Die Entwicklung in kleineren rdumlichen Einheiten wie den
Stadtteilen héngt stark mit der Baulandentwicklung zusammen (wie
z.B. im Bereich Brunnen). Aber auch die Attraktivitat des Stadtteils
bzw. des Quartiers als Wohnstandort fir bestimmte Bevdlkerungs-
gruppen spielt eine immer starkere Rolle.

'3 vgl. LDS 2007
" Vgl. ILS 2007: 9
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Die Ursache der fir die Stadt Schwelm beschriebenen negativen
Bevolkerungsentwicklung seit Ende der 1990er Jahre liegt vor al-
lem in einer negativen natirlichen Bevélkerungsentwicklung be-
grundet (siehe Abbildung 12). Seit 1990 ist der Sterbelberschuss
immer weiter angewachsen und hat sich seit 2000 bei -200 bis
-255 Personen eingependelt.'”
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12: Natirliche twicklung 199

Abbildung Il

nach LDS NRW

Die positive Entwicklung zu Beginn der 1990er Jahre war dagegen
wesentlich durch die hohe Anzahl nach Schwelm ziehender Neu-
birger begrindet — der Wanderungssaldo lag zwischen 1990 und
1993 bei jahrlich rund +336 Personen. Diese hohen positiven
Wanderungssalden lassen sich auf die politischen Verdnderungen
in Europa — im Besonderen den Mauerfall - zurickfGhren. Einzelne
LAusreiBer” bei den Wanderungssalden kénnen auch auf intensive
Einzelereignisse, wie z.B. die SchlieBung von Unternehmen und
dadurch Arbeitsplatzverluste oder die Baureifmachung von gréfie-
ren Baugebieten zurickgefUhrt werden. Ingesamt kann ein positi-
ver Wanderungssaldo aber insbesondere auf eine hohe Attraktivi-
tat des Wohnstandortes hindeuten. Der durchschnittliche j@hrliche
Wanderungssaldo lag in Schwelm zwischen 1990 und 2007 bei
rund +137 Personen; betrachtet man den Zeitraum 2000-2007,
liegt dieser jedoch nur noch bei rund+53 Personen.'®

'3 Vgl. LDS 2008
14 Vgl. LDS NRW 2008
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Abbildung 13: Zu- u

Quelle: g nach LDS

Eine Differenzierung der Wanderungsbewegungen hinsichtlich der
Quell- und Zielgebiete gibt Aufschluss Uber die Verflechtungen mit
anderen Gemeinden und die Konkurrenzsituation. Die mit Abstand
haufigsten Zu- wie auch Abwanderungsbewegungen vollzogen
sich im Jahr 2005 mit Kommunen innerhalb NRWs (je rund 1.100
Personen)'’. Die meisten Personen zogen dabei aus den im direk-
ten Umfeld liegenden Stédten Wuppertal, Sprockhével, Gevels-
berg und Ennepetal zu (rund 60%). Weiterhin konnten nennens-
werte Gewinne aus Hagen verzeichnet werden. Hauptziele der
abwandernden Einwohner sind ebenfalls die direkt angrenzenden
Kommunen. An die Stadte DuUsseldorf, Radevormwald und Ho-
ckeswagen verliert Schwelm im Saldo deutlich. '

Hinsichtlich der Wanderungsbewegungen ist ebenfalls interessant,
um welche Bevolkerungsgruppen es sich bei den Zuziglern und
Fortziehenden handelt. Den gréBten Anteil der Zuzige nach
Schwelm machten im Jahr 2005 Familien mit Kindern aus (30- bis
50-Jahrige und unter 18-Jahrige) (siehe Abbildung 14). Die meis-
ten Fortzige werden ebenfalls von den mobilen Erwerbstétigen
(30- bis 50-Jahrigen) vollzogen.' Dies wird auch in der Zuzugs-

7 Vgl. LDS NRW 2007
'8 Vgl. ILS NRW 2007 : 7 und 19
% Vgl. LDS NRW 2007
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umfrage des Institut fir Landes- und stadtentwicklunsforschung
(ILS NRW) deutlich: Uber die Hélfte der zuziehenden Personen sind
der Gruppe der Familiengrinder zuzurechnen (Paare bis 45 Jah-
re). Dementsprechend machen Haushalte mit Kindern rund 1/3
der zuziehenden Personen aus. Alleinerziehende haben einen nen-
nenswerten Anteil von rund 7%. Die Altersgruppe 55+ ist mit 17%
der Zuziehenden verireten. Hauptanlass fir einen Zuzug nach
Schwelm sind mit 46% persénliche Grinde; wohnungsbezogene
Grinde wurden von 32% der Befragten als entscheidend ge-
nannt.?® In der Zuzugsumfrage des ILS wird ebenfalls deutlich,
dass mit rund einem Finftel ein signifikanter Teil der Zuziehenden
im Ausland geboren ist, Eltern mit Migrationshintergrund haben
oder mit Migranten im Haushalt leben?'.
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unter 18 18 bis unter 25 bis unter 30 bis unter 50 bis unter 65 Jahre
Jahre 25 Jahre 30 Jahre 50 Jahre 65 Jahre und mehr

B Zugezogene Uber die Gemeindegrenzen [ Fortgezogene lber die Gemeindegrenzen

In der Zusammenschau der natirlichen Bevélkerungsentwicklung
und der Wanderungsbewegungen zwischen 1990 und 2007 wird
deutlich, dass seit Mitte der 90er Jahre die negative naturliche
Entwicklung durch die Wanderungssalden nicht mehr ausgegli-
chen werden kann (siehe Abbildung 15). Dieser Trend zu negati-
ven Gesamisalden wird in einzelnen Jahren durch besonders hohe
Zuzugssalden unterbrochen.

20 Vgl. ILS NRW 2007:4 und 21
21 Vgl. ILS NRW 2007
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irstellung nach LDS NRW 2007

Schwelm profitierte somit in der Vergangenheit entscheidend von
Wanderungsgewinnen. Die zunehmend negative natirliche Bevol-
kerungsentwicklung kann jedoch in den letzten Jahren nur noch
knapp ausgeglichen werden.

2.2.2  Prognose der zukinftigen Bevdlkerung

Die kinftige Entwicklung der Bevolkerung einer Gemeinde kann in
gewissem Mafle durch kommunales Handeln beeinflusst werden,
wie z.B. die Bereitstellung von Wohnbaufléchen oder die Schaf-
fung von Arbeitsplatzen. Zum anderen héngt die Entwicklung auch
maBgeblich von den Makrotrends und den strukturellen Verande-
rungen in Gesellschaft und Wirtschaft ab. Aus diesem Grund ist
eine Prognose auf Basis der bisherigen Entwicklung unter Berick-
sichtigung der besonderen Verhdlinisse vor Ort und in Abstim-
mung mit der fUr Ubergeordnete Gebietskategorien angenomme-
nen zukinftigen Entwicklung notwendig. Da nicht alle zukinftigen
Entwicklungen aus der bisherigen Entwicklung ableitbar oder vor-
hersehbar sind, kann die Bevélkerungsprognose nur einen Orien-
tierungsrahmen fir das kommunale Handeln bilden.

Rahmenbedingungen der zukinftigen Bevélkerungsentwicklung

FUr die Kreise und kreisfreien Stadte Nordrhein-Westfalens hat das
Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik  Nordrhein-
Westfalen (LDS NRW) im Jahr 2006 eine neue Bevélkerungsprog-
nose fUr den Zeitraum 2005 bis 2025 / 2050 errechnet.
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Diese geht bis zum Jahr 2025 insgesamt fir NRW von einem
leichten Rickgang der Bevolkerungszahlen um rund 3% aus.
Daneben wird sich aber eine erhebliche Verschiebung der Alters-
klassen hin zu den dlteren Bevolkerungsschichten fortsetzen. Diese
Entwicklung wird sich jedoch in den einzelnen Gebieten des Lan-
des unterschiedlich auswirken (siehe Abbildung 16).

Verinderung der Bevilkerungszahl
1. 1. 2025 gegeniiber 1. 1. 2005
in Prozent

| unter 10 %
| 10 % bis Uniter -5 %

Regierungshezirke |
giening | -5 % bis unter 0 %

kreisfreie Stadte und Kreise
. 0% bas unter 45 %

W s

Abbildung 16: Bevdlkerungsentwicklung in NRW
Quelle LDS NRW 2006:13

Im Falle des Ennepe-Ruhr-Kreises wird ein vergleichsweise starker
Bevélkerungsverlust um -8,5% bis 2020 und um fast 40.000 Ein-
wohner (-11%) bis 2025 prognostiziert, welcher vorrangig aus
einer negativen natirlichen Bevélkerungsentwicklung resultiert.

31

Bevélkerungsverlust im
EN-Kreis -11% zwischen
2005 und 2025

plan-lokal

gronplan



32

Verschiedene Prognosen
liegen fur die Stadt vor

plan-lokal

grunplan

@
ZukunftSchweln

Stadtentwicklungskonzept

Besonders starke Veranderungen sind in der Altersklasse der unter
20-Jéhrigen mit Gber -25% zu erwarten.?

Zukinftige Entwicklung der Bevélkerung in Schwelm

Fur Schwelm existieren bereits mehrere Vorausberechnungen, wel-
che die zukinftige Bevdlkerung zu prognostizieren versuchen. Die-
se beziehen sich auf die Basisjahre 2002 bzw. 2003 und den Ziel-
horizont im Jahr 2015/2020. Die vorliegenden Prognosen sind im

Einzelnen:

= Prognose der Bertelsmannstiftung, welche fir alle Kommunen
in Deutschland im Rahmen des Projekies ,Wegweiser Demo-
graphischer Wandel” erstellt wurde; 2003-2020

* Prognose von Prof. Klemmer im Aufirag der SIHK zu Hagen
2002-2020

* Prognose des Pestel-Institutes fir die Region EN-Sudkreis
2002-2015

= Prognose des LDS im Auftrag der Stadt Schwelm in vier Varian-
ten 2003-2020

Die Prognose der Bertelsmannstiftung geht von einem leichten Be-
volkerungsrickgang zwischen 2003 und 2020 um -3,6% auf rund
29.000 Einwohner aus (siehe Tabelle 1). Auf eine entsprechende
Entwicklung kommt die Variante 3 der LDS-Prognose. Auch das
Klemmer-Gutachten prognostiziert einen dhnlich schwachen Rick-
gang um -4,1%, ebenso kommt die Studie des Pestel-Instituts zu
einem RUckgang bis 2015 um -3,4%. Dieser relativ geringe Rick-
gang erfordert unter Einfluss der negativen natirlichen Entwick-
lung einen sehr starken Zustrom an zuziehender Bevolkerung von
etwa 160 bis 165 Personen (im Saldo) im Jahr. Eine derartige
Entwicklung @quivalent zu den Wanderungssalden zu Beginn der
90er Jahre erscheint auf Grund der sich in den letzten Jahren ab-
zeichnenden Werte derzeit nicht realistisch. Die so genannte Null-
variante des LDS schreibt nur die natirliche Entwicklung voraus,
was einem Bevélkerungsrickgang um rund -12% entspricht. Die
pessimistische Annahme eines Wanderungssaldos von -60 Ein-
wohnern pro Jahr in Variante 1 wirde eine Abnahme der Bevélke-

22 ygl. LDS NRW 2006: 6-16, 50-51
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rungszahlen um rund -15% auf nur noch 25.700 Personen im Jahr
2020 bewirken. Kénnte Schwelm - wie in der Variante 2 ange-
nommen - [ahrlich 80 Person mehr hinzugewinnen, als die Stadt in
andere Kommunen abgeben muss, wirde die Bevélkerung ent-
sprechend schwécher, ndmlich um etwa -8% sinken.??

Prognose Bevélkerung | Veréinderung In %
2020

Bertelsmannstiftung 29.219 -1.091 -3,6
Klemmer-Gutachten 29.136 -1.255 -4,1
Pestel-Institut 29.367 -1.024 -3,4
(2015)
LDS-Prognose Nullvariante 26.710 -3.681 -12,1
Variante 1 25.740 -4.651 -15,3
Variante 2 28.007 -2.384 -7,8
Variante 3 29.297 -1.094 -3,6

Tabelle 1: Bevdlkerungsprognosen fir Schwelm bis zum Jahr 2020

Quelle: eigene Darstellung

Eine Prognose sollte einen Entwicklungskorridor aufzeigen, in dem
sich die zukinftige Entwicklung voraussichtlich abspielen wird, da
sich die Einwohnerzahlen auch zukinftig nicht linear entwickeln
werden und unvorhersehbare Entwicklungen eintreten kénnen. Fir
den Zeitraum zwischen 2020 und 2025 kann die weitere Entwick-
lung Uberschléagig ermittelt werden, um als Grundlage fir das
Stadtentwicklungskonzept mit dem Zielhorizont 2025 zu dienen.
Fur Schwelm wird aus folgenden Grinden ein Korridor fur realis-
tisch eingeschétzt, der sich zwischen der Nullvariante und der Va-
riante 2 bewegt:

*» Wird die tatséchliche Entwicklung zwischen 2003 und 2006
betrachtet, zeigt sich eine zunehmende Annéherung an die
Nullvariante.

* In den letzten Jahren konnte Schwelm ein Wanderungssaldo
von +60 Personen halten.

» Die Bevdlkerungszahlen entwickelten sich in der Vergangenheit
in Schwelm leicht negativer als im Ennepe-Ruhr-Kreis.

2 yVgl. LDS NRW 2004; Klemmer et al. 2004 ; Bertelsmannstiftung 2006; Pestel Insti-
tut fur Systemforschung 2003
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Dementsprechend wirden sich die Bevélkerungszahlen im Jahr
2025 zwischen rund 25.500 und 27.500 bewegen, was einem
Rickgang um -9% bis -14% im Vergleich zum tatséchlichen Bevél-
kerungsstand im Jahr 2005 entsprache.

32000
31000 |
30000 |
29000 |
28000 |
27000 |
26000 |
25000 |
24000 |
23000 |
22000 U

1980 1986 1992 1998 2004 2010 2016 2022
=== Ohne Wanderung = Wanderungssaldo +80

Abbildung 17: Bevélkerungsprognose fur Schwelm 2003-2025
Quelle: LDS NRW 2004 und 2007

Die Bevélkerungsentwicklung wird sich auch in Zukunft nicht ho-
mogen in den Stadtteilen vollziehen: Es wird Stadtteile geben, die
zu den ,Gewinnern” zdhlen, andere werden besonders stark von
Rickgéngen betroffen sein. Da die Prognose der Bevélkerungs-
entwicklung auf Grund der starken Beeinflussung von auflen mit
zunehmender Kleinteiligkeit erheblich an Genauigkeit verliert, wird
hierauf an dieser Stelle verzichtet. Es kann aber vermutet werden,
dass Quartiere mit deutlich erhéhtem Anteil an &lteren Personen
(z.B. Mallenkotten) sowie weniger attraktive Lagen (Hauptverkehrs-
straBen HVS, Gemengelagen) verstarkt Einwohner verlieren wer-
den (siehe auch Kapitel 2.3). Derzeit ist wieder ein leichter Trend
zurlck in urbane Lagen zu verzeichnen, wodurch die Innenstadt in
ihrer Funktion eine Bedeutungssteigerung erfahren kénnte.

Verénderung der Bevdlkerungsstruktur

Im Zusammenhang mit der Entwicklung der Bevélkerungszahlen
insgesamt, der geringen Geburtenzahlen und der Intensitét wie
auch Struktur der Wanderungsbewegungen wird sich auch die Be-
volkerungsstruktur in den ndchsten Jahren veréndern. Nachdem
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im Jahr 2005 die Altersklassen der 20- bis 40-Jahrigen das Gros
der Bevélkerung ausmachten, wird sich bis zum Jahr 2020% eine
Verschiebung zu den Altersklassen der Uber 40-Jéhrigen ergeben
haben (siehe Abbildung 18).

Ménner Frauen

=300 =200 -100 o 100 200 300

Abbildung 18: Alterspyramide 2005 (orange) und 2020 (grau/rot)
Quelle: LDS NRW 2004 und 2007

In der Nullvariante vollzieht sich die Abnahme der Bevélkerung in
allen Altersklassen, wobei sich die stdrksten Abnahmen bei Kin-
dern und Jugendlichen vollziehen, insbesondere im Alter von 10
bis 16 Jahren und 16 bis 19 Jahren (jeweils -23%). Die gréften
absoluten Verluste sind mit rund —=1.100 Personen bei den jungen
Erwerbstatigen und Familiengrindern im Alter von 19 bis 40 Jah-
ren zu verzeichnen. Die geringste relative Verénderung vollzieht
sich in der Altersklasse der Gber 75-Jahrigen.

In der Variante 2, welche von einem positiven Wanderungssaldo
von +80 Personen ausgeht, ist die Abnahme in den einzelnen Al-

2 Auf Grund der vorliegenden Daten fir das Jahr 2020 werden die folgenden An-
gaben auf dieses Jahr bezogen.
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tersklassen schwdcher ausgepragt. Dies begrindet sich durch das
Gesamtsaldo in Zusammenhang mit der Altersstruktur der Zu- und
Abwandernden (siehe 2.2.1). Die gréfiten absoluten Verluste wa-
ren demnach mit -19% in der Altersklasse der 16- bis 19-Jéhrigen
zu verzeichnen, die gréfiten absoluten Verluste mit rund -700 Per-
sonen wie auch in der Nullvariante bei den jungen Erwerbstétigen
und Familiengrindern im Alter von 19 bis 40 Jahren. Im Gegen-
satz zur Nullvariante wird - entgegengesetzt der anderen Alters-
klassen — ein Zuwachs um rund 6% bei dlteren und hochalirigen
Personen Uber 75 Jahren erreicht.

Auch wenn keine Daten zur zukinftigen Entwicklung der Auslan-
der- und Migrantenzahlen vorliegen, kann aufgrund erhéhter Fer-
tilitdtsraten, dem nennenswerten Anteil der Migranten an den Zu-
zugsbewegungen und dem generellen Trend gemé&f3 auch for
Schwelm von einer zunehmenden Internationalisierung ausgegan-
gen werden. Fir den Agglomerationsraum Rhein-Ruhr schétzt das
Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung (BBR) eine Steigerung
des Auslanderanteils auf bis zu Uber 16%%. Demzufolge wird der
Anspruch an die Integration von Personen mit ausldndischem Pass
bzw. Migrationshintergrund in Zukunft ebenfalls steigen.

Haushalte in Schwelm im Jahr 2020/2025

Neben der Bevolkerung ist auch die Zahl und Struktur der privaten
Haushalte?® ein demografisches Merkmal. Die Zahl der Haushalte
ist eine wichtige Determinante fir den Wohnungsmarkt und die
Infrastrukturplanung, da diese gemeinsam als Nachfrager aufire-
ten. Bei der Prognose der Haushalte stellt die unsichere Datenlage
eine besondere Schwierigkeit dar. Zuletzt wurde die Zahl der
Haushalte auf kommunaler Ebene im Rahmen der Volkszéhlung
1987 erhoben, und seitdem nicht fortgeschrieben. Es gibt aller-
dings u.a. die Mdglichkeit, sich Gber Vergleichswerte der bisheri-
gen und zukunftigen Entwicklung zu nahern.

1987 lag in Schwelm die durchschnittliche HaushaltsgréBe bei
2,20 Personen pro Haushalt, Einpersonenhaushalte stellten das

25 BBR 2006: 35
26 Eine Gruppe von Personen die gemeinsam wohnen und wirtschaften.
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Gros. Im Vergleich dazu lag der Wert auf Ebene des Kreises bei
2,28 und auf Landesebene bei 2,34 und war somit verhéaltnisma-
Big niedrig. Noch niedriger war hingegen die Haushaltsgréfie in
der angrenzenden Grof3stadt Wuppertal mit 2,10 Personen je
Haushalt.?” Schwelm war somit hinsichtlich der Haushaltsstruktur
stark stadtisch geprdgt. Allgemein wird seitdem von einem Rick-
gang der Haushalisgréflen auf Grund der folgenden Faktoren
ausgegangen:

» Steigende Anzahl an Singlehaushalten

* Weniger Mehrgenerationenhaushalte

» Hohere Mobilitat der Bevdlkerung

= Hohere Scheidungsraten

*  Mehr dltere Personen

Im Mikrozensus 2004 wurde fur die Anpassungsschicht Hagen und
Ennepe-Ruhr-Kreis ein Rickgang der durchschnittlichen Haus-
haltsgréfie auf 2,09 Personen ermittelt. Im Vergleich dazu leben in
NRW mit 2,13 Personen mehr Menschen in einem Haushalt. Der
Anteil der Einpersonenhaushalte ist mit fast 40% verhélinismaBig
hoch.? Die Bertelsmannstiftung geht in ihrem Demografiebericht
fur die Stadt Schwelm mit rund 45% von einem um knapp 5% ho-
heren Anteil an Einpersonenhaushalten als im Kreis aus (bezogen
auf das Jahr 2003)%.

In der Zukunft wird sich der Trend zu einer Verkleinerung der
durchschnittlichen HaushalisgréBBe aufgrund der Bevélkerungs-
struktur weiter fortsetzen — die Zahl der Ein- und Zweipersonen-
haushalte wird zunehmen, gleichzeitig werden die gréfBeren Haus-
halte mit drei und mehr Personen weniger werden®’. Allerdings
wird sich die Dynamik der Verkleinerung etwas abschwéchen, vor
allem in Gebieten mit bereits geringer Haushaltsgréfle. Fir die
Raumordnungsregion Bochum / Hagen, die die Stadte Herne, Bo-
chum und Hagen sowie den Ennepe-Ruhr-Kreis und den Marki-

¥ Vgl. LDS NRW 1988: V ., 193

28 Vgl. LDS NRW 2005: 48, 51-52
% Vg|. Bertelsmannstiftung 2007: 5
¥ Vgl. BBR 2005:39-40
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schen Kreis umfasst, wird in der Raumordnungsprognose des BBR
von einer Zunahme der Ein- und Zweipersonenhaushalte zwischen
1999 und 2020 von rund 72% auf 75% aller Haushalte ausge-
gangen. Entsprechend der Bevolkerungsprognose schlieBt das BBR
auf einen Rickgang der Haushaltszahlen um rund -7%."

Das LDS hat auf kleinréumigerer Ebene fir die Kreise und kreis-
freien Stadte in NRW ebenfalls eine Modellrechnung nach dem
,Haushaltsmitgliederquotenverfahren” fir die zukinftige Entwick-
lung der Hauhalte durchgefihrt. For den Ennepe-Ruhr-Kreis wurde
fur das Basisjahr 2005 von einer durchschnittlichen Haushaltsgré-
e von 2,12 Personen pro Haushalt ausgegangen, die sich bis
zum Jahr 2025 auf 1,98 Personen verringern wird. Im Vergleich
sinkt die HaushaltsgréBe in Wuppertal von 2,04 auf 1,96 Perso-

nen pro Haushalt.??

Ausgehend von den Ergebnissen der Volkszahlung wird in Anpas-
sung an die Daten des Mikrozensus fir die Anpassungsschicht
Hagen / EN-Kreis sowie der Prognose des LDS unter entsprechen-
der Bericksichtigung der Besonderheiten in Schwelm fur das Basis-
jahr 2005 eine durchschnitfliche Haushaltsgréfle von 2,06 ge-
schétzt. Entsprechend der Prognose des BBR und des LDS kénnte
diese sich bis 2025 auf 1,97 weiter verringern (sieche Abbildung
19).
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31 Vgl. BBR 2004: 137, 144,255
32 ygl. LDS NRW 2006: 6-8, 30, 38
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Der Bevélkerungsprognose gemdfl wirde zwischen 2005 und
2025 die Zahl der Haushalte in der Variante 2 (Wanderung +80)
um -5% auf rund 13.800 bis hin zu -10% auf rund 13.000 Haus-
halte in der Nullvariante zurickgehen.

Die Auswirkungen der Haushaltsverkleinerung auf die Haushalts-
zahlen sind starker, als durch eine Abnahme der Bevélkerung.
Somit kann die Abnahme der Bevélkerungszahlen wie in Schwelm
abgeschwécht werden. Durch die Veréanderung der Haushalts-
strukturen in der Zukunft veréndern sich auch die Nachfragestruk-
turen, v.a. auf dem Wohnungsmarkt.

2.3 Bauen und Wohnen

Die Bereitstellung nachfragegerechten Wohnraums stellt einen we-
sentlichen Eckpfeiler fir die Kommune als afiraktiven Lebens- und
Arbeitsstandort dar. Der Wohnungsmarkt in Deutschland differen-
ziert sich sowohl raumlich wie auch strukturell-inhaltlich immer
weiter aus. Neben Regionen und Gebieten mit steigender Bautd-
tigkeit und stetiger Nachfrage existieren, ausgeldst durch den de-
mografischen und wirtschaftstrukturellen Wandel, Bereiche, die
sich zunehmend zum Nachfragemarkt entwickeln. Die qualitativen
Anforderungen an das Wohnen steigen und werden auf Grund
der Diversifizierung der Lebensstile immer disperser.

Bedeutung fur die Charakterisierung Schwelms als Wohnstandort
und dessen mégliche Entwicklung haben die Struktur des Bestan-
des an Wohngebéuden, das Preisgefige, das derzeitige Verhdlinis
von Angebot und Nachfrage sowie die zukinftige Nachfragesitua-
tion.

2.3.1  Situation im Schwelmer Wohnungsbestand

Die Wohnungsnachfrage und damit auch der Bedarf an Wohn-
bauland werden neben den Bevdlkerungszahlen vor allem durch
die Faktoren Wohnungs- und Haushaltsgrofie beeinflusst.

Gebdaudebestand und Bautdtigkeit

Die Struktur der Wohngebdude ist in Schwelm erstaunlich stark
durch Gebdude mit drei und mehr Wohnungen (39%) gepragt.

39

plan-lokal

grunplan



40

Stadtische Préigung des
Gebdudebestandes

Steigender Wohnfla-
chenverbrauch pro Kopf

plan-lokal
grunplan

@
ZukunftSchwelm

Stadtentwicklungskonzept

Einen fast ebenso groflen Anteil am Gebdudebestand hatten im
Jahr 2005 Einfamilienh&user (38%), wogegen Gebdude mit zwei
Wohnungen (24%) eine geringere Bedeutung hatten. Dieses Ver-
hdaltnis hat sich in den letzten fiinfzehn Jahren nur leicht veréndert,
wobei die Einfamilienh&user zu Lasten der Mehrfamilienhéuser an
Bedeutung gewonnen haben.® Im Vergleich mit den statistischen
Angaben des Kreises und des Landes sowie der angrenzenden
Grof3stadt Wuppertal (siehe Tabelle 2) wird erneut deutlich, dass
Schwelm eine stark stédtische Pragung aufweist. Die Zahlen des
Kreises und besonders des Landes sind durch die Iéndlicher struk-
turierten Kommunen beeinflusst.

nungen
38% 24% 39%

Stadt Schwelm

Stadt Wuppertal 40% 17% 44%
Ennepe-Ruhr-Kreis 43% 25% 31%
Nordrhein-Westfalen 58% 21% 22%

Tabelle 2: Gebdudestruktur im Jahr 2005
Quelle: eigene Darstellung nach LDS NRW 2007

Entsprechend der steigenden Bedeutung von Ein- und Zweifamili-
enhdusern und sinkenden HaushaltsgréBen stieg trotz sinkender
Bevolkerungszahlen in der Vergangenheit der Wohnflachen-
verbrauch pro Kopf an. In Schwelm stehen jedem Einwohner
durchschnittlich 37 gm zur Verfigung, was eine Steigerung im
Vergleich zu 1990 um rund 4 gm bedeutet. Dieser Wert liegt da-
mit unter den Werten des Kreises und des Landes (39 gm/EW) so-
wie unter dem der Wohnungsmarktregion (38 gm/EW). Weitere
Unterschiede sind auch beziglich der durchschnittlichen Woh-
nungsgréfBen festzustellen, die mit den Gebéudestrukturen korre-
lieren. In Schwelm sind die Wohnungen im Schnitt mit 77 gm um
3 gm kleiner als im Kreis und um 7 gm kleiner als im Landes-
durchschnitt.** Dennoch stellt eine Verbesserung der Wohnsituati-

33 ygl. LDS NRW 2007
34 Vgl. LDS NRW 20050



@
ZukunftSchwelm

Stadtentwicklungskonzept

on, auch im Hinblick auf eine VergréBBerung der Wohnfléache, das
Hauptmotiv fir einen Zuzug nach Schwelm dar®®.

Insgesamt kann in Schwelm zwischen 1995 und 2005 ein Zu-
wachs an Wohngebéuden um 330 Gebdude (+8%) auf 4.565
Gebédude festgestellt werden. Im Vergleich liegt die Steigerungsra-
te in Schwelm deutlich unter den Zahlen des Kreises (+13%) und
NRWs (4+17%). Die Zahl der Wohnungen in Wohngebduden be-
léuft sich in Schwelm im Jahr 2005 insgesamt auf 14.393. %

Die Baufertigstellungsstatistik gibt genauere Auskunft Uber die
Bautdtigkeit in der Stadt. Einfluss auf die Bautdtigkeit haben unter
anderem die wirtschafiliche Situation und die Verfigbarkeit von
Baufléchen; die Baureife von Baugebieten macht sich in kleineren
Kommunen meist durch einen zeitversetzten sprunghaften Anstieg
der Baufertigstellungen bemerkbar.
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Abbildung 20: E
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Quelle: eigene Darstellung nach LDS NRW 2007

Zwischen 1987 und 2005 unterlag die Bautdtigkeit mehr oder
minder starken Schwankungen. Entwicklungsspitzen konnten vor
allem im Jahr 1995 mit fast 400 Baufertigstellungen verzeichnet
werden (siehe Abbildung 20). Diese kénnte durch mehrere grofie
Bauvorhaben oder durch eine durchgefihrte Registerbereinigung

#3vgl. ILS NRW 2007: 38
3¢ Vgl. LDS NRW 2007
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begrindet werden. In den letzten vier Jahren sind stetig abneh-
mende Baufertigstellungszahlen zu verzeichnen. Durchschnittlich
wurden zwischen 1987 und 2005 jedes Jahr 86 Wohneinheiten in
29 Wohn- und Nichtwohngebduden fertig gestellt. Der Anteil der
Ein- und Zweifamilienhéuser an den jahrlichen Baufertigstellungen
nimmt tendenziell zu: Ende der 90er Jahre lag dieser bei rund
20%, in den letzten drei Jahren bei ca. 50%. %’

Die Wohnungsbauférderungsanstalt (Wfa) NRW ordnet Schwelm
der Wohnungsmarkiregion ,Bergisches Stadtedreieck” mit den drei
Kernstédten Wuppertal, Solingen und Remscheid, den Kommunen
des sog. ,Kerngebietes” Wdilfrath und Sprockhével sowie den
Kommunen des ,inneren Pendlereinzugsbereiches” Radevorm-
wald, Hickeswagen und Wermelskirchen zu. Fir diese Woh-
nungsmarktregion wurde insgesamt in den letzten finf Jahren eine
abnehmende Bautdtigkeit festgestellt, wobei die Bauintensitét in
den drei Kommunen des Kerngebietes, zu dem Schwelm zdhlt, in
den letzten zehn Jahren am héchsten war.®

80
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Quuelle: eigene Darstellung nach Stadt Schwelm

Hinsichtlich der Bautatigkeit ist ebenfalls relevant, wie diese sich
auf die Bereiche Neubau und Bestand verteilen. In Schwelm wur-
den zwischen 2000 und 2006 durchschnittlich pro Jahr rund 100
Baugenehmigungen und Freistellungsverfahren for Neu- und
Um-/ AnbaumaBBnahmen erteilt. Rund 54% davon bezogen sich
dabei auf MaBBnahmen im Bestand. In dieser kurzfristigen Betrach-
tung zeichnen sich leicht abnehmende MaBBnahmen im Neubau

37 ygl. LDS NRW 2007
38 vgl. Wfa 2005:35-36
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seit 2002 ab, wohingegen MaBnahmen im Bestand relativ kon-
stant blieben. Dieses |@sst einerseits auf konstant hohe Modernisie-
rungs- und Anpassungsbedarfe schlielen, aber auch auf ein An-
gebot an Bestandsimmobilien und eine entsprechende Nachfrage
sowie eine verringerte Nachfrage bzw. nur in eingeschrénkiem
Maf3e verfigbares Bauland fir Neubau (siehe Abbildung 21).
Durch die Statistik sind die vielfaltigen UmbaumaBBnahmen im Be-
stand, die ohne eine Freistellung oder Genehmigung vollzogen
werden.*’

Baualtersstruktur und Leerstandssituation

Entsprechend der Bevélkerungsentwicklung entstammt ein Grofiteil
der Wohngebaude den Nachkriegsjahrzehnten 1949-1968 (34%),
etwa ein weiteres Drittel des Gebdudebestandes wurde bis 1948

errichtet.*°
DObis 1900
B 1901-1948
B 1949-1968
[ 1968-1988
01989-2002
Abbildung 22: Wohngebdude nach Baualtersklassen 2002
Quelle: eigene Darstellung nach Pestel Institut fir Systemfor-
schung 2003: 0.5

Somit ist weit Uber die Hélfte des Bestandes dltere Bausubstanz,
was einen erhdhten Investitionsbedarf bedeutet, um die Wohnein-
heiten marktgéngig zu halten. Probleme bestehen in dlteren
Wohneinheiten héufig hinsichtlich der Gréfle, dem Zuschnitt und
der Ausstattung (u.a. Balkon, Badezimmer) sowie vor allem hin-
sichtlich energetischer Aspekte. In der Folge erweisen sich mit der-

3 Vgl. Stadt Schwelm 2007
49 vgl. Pestel Institut fir Systemforschung e.V. 2003: o.S.
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artigen Charakteristika behaftete Wohnungen / Wohngebdude als
nicht mehr nachfragegerecht. Eigentumsimmobilien der 50er bis
70er Jahren werden in den ndchsten Jahren verstérkt auf den
Markt kommen, wenn die EigentUmer versterben und sich keine
Nachnutzer in der Familie finden. Die Marktfahigkeit der Immobi-
lien hangt erheblich von den verlangten Preisen ab, die meist nicht
dem derzeitigen Markiwert entsprechen.

FOr eine Ermittlung der Leerstandszahlen in Schwelm wurde auf
eine stromzdhlergestitzte Methode zurickgegriffen. Hierbei wur-
den von der Aktiengesellschaft fir Versorgungsunternehmen AVU
sowohl abgemeldete Stromzdhler als auch solche mit Minder-
verbrauch von <50 kWh erhoben. Dies entspricht nur einer Stich-
tagsaufnahme, es kénnen keine Aussagen Uber die Dauer der
Leerstande gemacht werden.

Im Jahr 2005 konnten 1.174 vermutete Leersténde festgestellt
werden, was einem Anteil am Gesamtwohnungsbestand von 8,2%
entspricht. Zwischen 2003 und 2005 stieg die Zahl der Leersténde
um fast 400 Zéhler sehr stark an. Es kann vermutet werden, dass
es sich bei der hohen Zahl der Leerstande nicht mehr um fluktua-
tionsbedingte Reserven handelt, sondern bereits um strukturelle
Leerstdnde. Diese wirden bedeuten, dass ein signifikanter Uber-
hang an Wohnungen vorhanden ist und / oder der Wohnungsbe-
stand nicht nachfragegerecht ist. Bei weitergehendem Neubau,
unterbleibenden Modernisierungen und nur langsam sinkendem
Preisniveau werden die Leerstandszahlen weiter steigen.

| Die Verteilung der Leerstéinde verdeutlicht dies: besonders hohe

Leerstandszahlen bzw. eine Konzentration dieser treten an stark

§ befahrenen Strafen - wie z.B. Hauptstrafie, Bahnhofstraf3e, Barm-
& erstraBe, Hattinger Strafle, Mallenkotterstrale, Kaiserstrae - in
§ gewerblich gepragten Bereichen (z.B. Loher StraBe, PrinzenstraBe,

Sedanstrafle, Jesinghauserstraf3e) sowie in verdichteten Bereichen
des Geschosswohnungsbaus mit nicht mehr nachfragegerechten
Wohnungsbesténden wie im Stadtbezirk West, der Innenstadt zwi-
schen Alistadt und Bahnhof, am Oberloh und am Harkortweg
(ehemaliges Schwesternwohnheim) auf.



@
ZukunftSchwelm

Stadtentwicklungskonzept

EigentUmerstruktur und éffentlich geférderter Wohnungsbau
In Schwelm sind vier gréBBere Hausverwaltungen vor Ort tatig:

» Schwelmer und Soziale Wohnungsgenossenschaft

» Gemeinnitzige Wohnungsgenossenschaft fir den EN-Kreis

» Hausverwaltung Kreckel GbR

* Rondoleum

Insgesamt wird ein Anteil von etwa 11% des Wohnungsbestandes
institutionell gehalten, wobei die Schwelmer und Soziale den grof3-
ten Anteil mit insgesamt rund 3.100 Wohnungen hat. Die Bestén-

de konzentrieren sich auf den Stadtbezirk West, Méllenkotten so-
wie den Bereich Oberloh.

Der Bestand an &ffentlich geférderten Wohnungen in Schwelm
kann Uber die Zahl der laufenden Kredite Uber die WIA ermittelt
werden.

H Hattingen
4000 +
B Schwelm
3000 - O Wetter
2000 - 2 OHerdecke
1253 1120 1068 g5y 729 O Gevelsberg
1000 4 -]
| I_l 197 OEnnepetal
0 - —, O Sprockhével
preisgebundene Wohnungen @ Breckerfeld
‘.,..l\é'._” L Ennepe-Ruhr-K 2005

Im Jahr 2005 standen in Schwelm rund 1.600 preisgebundene
Wohnungen (alle Férderwege) zur Verflgung, wodurch diese mit
einen Anteil am Gesamiwohnungsbestand von 11% im Kreisver-
gleich starker vertreten sind (Kreis 8%). Schwelm leistet mit rund
8% den dritthéchsten Beitrag zum gesamten Bestand an preisge-
bundenen Wohneinheiten im EN-Kreis, der Anteil Wittens ist

|4I

knapp drei Mal so hoch, Breckerfeld hat den geringsten Antei

41 vgl. Wfa 2006: 63, 65
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Die Entwicklung in der Vergangenheit zeigt, dass zwischen 1996
und 2005 in Schwelm als einziger Kommune des Kreises der Be-
stand um mehr als 5+ zugenommen hat, wohingegen der Be-
stand im Kreis insgesamt bereits stark zurickging (Uber -40%). Bis
zum Jahr 2015 werden in Schwelm 780 Kredite ausgelaufen sein;
dies bedeutet einen Rickgang um fast 50%. Der Riuckgang im EN-
Kreis liegt mit -63% sogar noch darGber. Zwischen 2005 und
2010 werden die Bestéinde in Schwelm besonders stark zurickge-

hen.*?
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Abbildung 24: Bestand preisgebundener Wohnungen in Schwelm 2000-2015

Quelle: eigene Darstellung nach Wfa 2001 und Wfa 2006

Angesichts der relativen Entspanntheit des Markies ist ein daraus
resultierender Mangel an preisginstigem Wohnraum derzeit nicht
zu erwarten, allerdings ist das Mietniveau in Schwelm vergleichs-
weise hoch (siehe unten), wodurch fUr sozial schwéchere Haushal-
te das Angebot an Wohnraum merklich geringer werden kann und
eine starkere Polarisierung in den verbleibenden Besténden ent-
stehen kann. Positiv an dem Wegfall der Bindungen ist eine stérke-
re Flexibilitat for die Wohnungsunternehmen.

“2Vgl. Wfa 2001: 51,55 und Wfa 2006: 63, 65
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Wohnungsmarktkonkurrenzen: Boden- und Immobilienpreise und
Mietniveau

In der Zuzugsumfrage wurde deutlich, dass Kostenaspekte einen
wesentlichen Grund fir die Zuwanderung darstellten. Schwelm
steht entsprechend der Wanderungsverflechtungen vor allem in
Konkurrenz zu den im direkten Umfeld befindlichen Kommunen.

Hinsichilich bebauter Grundstiicke lagen die Preise im Jahr 2005
im Segment der freistehenden Einfamilienh&user in Schwelm um
bis zu 5% héher als im Kreisdurchschnitt. In Ennepetal, Gevelsberg
und Sprockhével liegen die Werte im Durchschnitt bzw. leicht dar-
unter. Die Preisspanne fir freistehende Ein- und Zweifamilienh&u-
ser (ohne Neubau) lag im Kreis zwischen 195.000 und 390.000
Euro, in Wuppertal mussen erwartungsgemdaf3 Kaufer mehr Geld
fur ein Eigenheim ausgeben (zwischen 230.000 und 410.000 Eu-
ro). FUr eine neue Doppelhaushdilfte oder ein Reihenendhaus mis-
sen im Kreis zwischen 245.000 und 295.000 Euro ausgegeben
werden (270.000 im Durchschnitt). In Schwelm wie auch in
Sprockhével liegen die Preise rund 3% Uber dem Durchschnitts-
wert. In Gevelsberg und Ennepetal ist ein Neubau dagegen gins-
tiger als in Schwelm. Beim Wohnungseigentum im Neubau liegen
die Preise in Schwelm ebenfalls Gber den Durchschnittswerten des
Kreises (1.950 Euro/gm). Der Durchschnittspreis in Wuppertal liegt
rund 20 Euro/gm hoher als im Kreisdurchschnitt und kénnte damit
in etwa den Preisen in Schwelm entsprechen. Allerdings ist die
Preisspanne in Wuppertal deutlich gréBer.*® Auch von lokalen Ex-
perten werden die Preise fir Gebrauchtimmobilien als sehr hoch
angesehen. Bei nachlassender Nachfrage und steigenden Leer-
stdnden mussten diese langfristig sinken.

Der Baulandpreis liegt in Schwelm etwa im Kreisdurchschnitt. Im
regionalen Vergleich liegen die Preise** im Ennepe-Ruhr-Kreis mit
knapp Gber 150 Euro/gm deutlich unter denen der umliegenden
gréfleren Stadte (Wuppertal 250 Euro/qm). Gunstiger wird der

3 Vgl. Gutachterausschuss fir Grundstickswerte im Ennepe-Ruhr-Kreis: 22-23, 27
und Gutachterausschuss fir Grundstiickswerte in der Stadt Wuppertal: 21-24

44 Preis bezogen auf den individuellen Wohnungsbau im Jahr 2005; Grundstick in
mittlerer Lage.
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Grundstickskauf in Hagen, den Kommunen im Oberbergischen
und im Markischen Kreis. Die Bodenrichtwerte for Grundsticke
liegen in Schwelm in fast allen Lagekategorien und Bauformen
Uber den Werten der drei angrenzenden Stédte im EN-Kreis, je-
doch deutlich unter den Vergleichswerten in Wuppertal.*®

Das Mietniveau liegt im Kreis fur eine neu gebaute Wohnung in
einer mittleren Wohnlage zwischen 6,20 und 7,40 Euro/gm*. Es
ist zu vermuten, dass Schwelm im Kreisvergleich wiederum
Nachteile hinsichtlich des Mietniveaus hat, gegenUber der Stadt
Wuppertal jedoch Vorteile.

2.3.2  Zukinftiger Wohnungs- und Wohnsiedlungsfla-
chenbedarf

Allgemeine Trends auf den deutschen Wohnungsmarkten

Allgemein ist in Deutschland in den letzten Jahren eine deutliche
Entspannung auf den Wohnungsmaérkien eingetreten: Nach einem
Héhepunkt der Baukonjunktur in den alten Ldndern 1994/95, ist
seitdem ein deutlicher Rickgang zu verzeichnen. In der Vergan-
genheit war insbesondere eine stark rickldufige Bautatigkeit bei
Mehrfamilienh&usern ersichtlich, wobei derzeit noch nicht klar ist,
wann der Tiefststand erreicht und wann wieder anziehende Fertig-
stellungszahlen zu erkennen sein werden. Besonders starken Ein-
fluss hat hierauf die allgemeine konjunkturelle Situation. Ende der
90er Jahre war eine Hochzeit fir EFH / ZFH; seit 2000 konnte ein
leichter Abschwung verzeichnet werden, wobei die Zahlen derzeit
relativ stabil sind. Hierbei ist die demografische Komponente ent-
scheidend fur die Nachfrage: in einer stark alternden Gesellschaft
geht die Nachfrage nach EFH stark zurick. Bei den fur die Ent-
wicklung der Nachfrage wichtigen Determinanten wurde zum ei-
nen eine Steigerung der zur Verfigung stehenden Wohnfléche pro
Kopf (demografisch bedingt vor allem bei EigentUmerhaushalten)
und zum anderen eine Steigerung der Eigentimerquote beobach-

3 Vgl. Gutachterausschuss fir Grundstiickswerte im Ennepe-Ruhr-Kreis: 30, 47 und
Gutachterausschuss fir Grundstickswerte in der Stadt Wuppertal: 27
46 Vgl. Gutachterausschuss fir Grundstiickswerte im Ennepe-Ruhr-Kreis: 47
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tet.*” In der Wohnungsmarktregion ,Bergisches Stédtedreieck” der
Wfa, wozu Schwelm gerechnet wird, hat sich die Entwicklung ahn-
lich vollzogen*®.

Hinsichilich der Qualitét der Nachfrage ist zudem in NRW auf-
grund eines Anstiegs der Hartz-IV-Empfénger eine verstarkte
Nachfrage nach kleinen Wohnungen und teilweise Engpésse bei
preisginstigem Wohnraum zu verzeichnen gewesen®.

Fur die zukUnftige Entwicklung wird von folgenden wichtigen Rah-
mendaten ausgegangen:

» Zumeist sinkende Bevélkerungszahlen und Steigerung des An-
teils dlterer Personen

* |eicht abgeschwéchte Eigentumsbildung und verlangsamter
Wohnfladchenzuwachs aufgrund der Krise des Wohlfahrtsstaa-
tes, der Arbeitslosenzahlen und sinkender Realeinkommen

» weitere Steigerung der EigentUmerquote

» abnehmende HaushaltsgréBBen v.a. wegen der demografischen
Situation

= Steigerung der Pro-Kopf-Wohnfléche aufgrund der sinkenden
Haushaltsgréfien und gestiegenen Ansprichen

Die Auswirkungen des demografischen Wandels auf die Woh-
nungs- und Wohnflachennachfrage werden sich regional unter-
schiedlich zeitversetzt darstellen - nach 2010 wird jedoch insge-
samt ein deutlicher Rickgang erwartet. Fir die alten Léander wird
im Neubaubereich ein deutlicher Rickgang der Nachfrage nach
2010 prognostiziert, wobei die Baufertigstellungen bei MFH deut-
lich stabiler und ein sinkender Anteil EFH/ZFH vermutet werden.°

Wohnungs- und Wohnbaufldchenprognose fir Schwelm

Derzeit ist der Markt auch in Schwelm durch eine stagnierende bis
rickléufige Tendenz gekennzeichnet. Aus diesem Grund kann zu-
kinftig von keinem normativen Wohnungsbedarf ausgegangen

7 Vgl. BBR 2006: 75-77
8 Vgl. Wfa 2005:35-37
7 Vgl. Wia 2006:14, 16
Y Vgl. BBR 2006: 77-79, 82-83
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werden. Auf Grund der sinkenden Belegungsdichten durch immer
mehr Einpersonenhaushalte und steigender Anspriche kann mit
einer weiter steigenden Wohnflachennachfrage gerechnet werden.

Die Prognose schreibt dabei einerseits in der Vergangenheit in der
Stadt abgezeichnete Tendenzen fort, andererseits orientiert sie sich
an Prognosen fir Ubergeordnete Raumeinheiten, die Schwelm-
spezifisch angepasst werden. Nicht bertcksichtigt werden kénnen
unvorhergesehene Verénderungen, wie z.B. eine steigende Eigen-
tumsnachfrage durch verdnderte Verhaltensweisen, deutlich sin-
kende Baulandpreisen, oder steigende Kauftkraft.

Das BBR prognostiziert fir den EN-Kreis bis zum Jahr 2020 einen
sehr geringen Neubau pro Jahr, wobei der Neubau in MFH leicht
hoher eingeschatzt wird. Fir die Raumordnungsregion Bochum-
Hagen, der Schwelm zugeordnet wird, wird von einem geringen
Anstieg der pro-Kopf-Wohnflache um 4,7% auf 41,8 gm in 2020
ausgegangen. Trotzdem wird eine insgesamt ricklaufige Wohnfla-
chennachfrage 2005 bis 2020 um knapp -0,6% prognostiziert.®

Ausgehend von der bisherigen Entwicklung und der zukinftigen
Bevolkerungszahl wird die kinftige Nachfrage nach Wohneinhei-
ten und darauthin das benétigte Wohnbauland fir Schwelm prog-
nostiziert. Diese Prognose wird, entsprechend des in der Bevolke-
rungsprognose bestimmten Korridors, in zwei Varianten berechnet.
Die Variante | basiert auf der Bevélkerungsprognose ohne Wande-
rungsbewegungen (Nullvariante), Variante Il basiert auf der Vari-
ante 2 der Bevoélkerungsprognose mit einem Wanderungssaldo
von durchschnittlich +80 Einwohnern. Folgende Komponenten
gehen somit in die Prognose ein:

= Ruckgang der Bevélkerungszahl auf rund 25.600 (Variante |)
bzw. 27.300 im Jahr 2025 (Variante |l)

* Anstieg der durchschnitilichen Wohnflacheninanspruchnahme
pro Person auf rund 42 gm im Jahr 2025

* Anstieg der durchschnittlichen Wohnungsgréfle auf rund
79 gm im Jahr 2025

1 Vgl. BBR 2006: 91
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» Ersatzbedarf von 0,2% fir abgéngige Wohneinheiten

» Verhdlinis der Nachfrage nach Wohnbauland EFH / MFH von
40% / 60%

* Durchschnitiliche Nettowohnbaulandgréfle EFH 300 gm und
MFH 115 gm

» Zuschlag fir ErschlieBung 20%

Im Maximum wird sich fir Schwelm ein Bruttowohnbaulandbedarf
zwischen 2005 und 2025 von rund 10,1 Hektar im Jahr 2015 er-
geben; danach sinkt der Bedarf rein rechnerisch wieder. In der
negativeren Variante ergibt sich ein kurzfristiger Bedarf von rund
2,9 Hektar, der aber schon nach 2010 in einen Uberhang an
Wohneinheiten umschlégt. Im Maximum wdéren im Jahr 2025 Gber
480 Wohneinheiten zu viel am Markt vorhanden.

| Nochfragenoch | 2005 | 2010 [ 2015 | 2020 | 2025

_ Wohnungen 15.520 14.419 14.302 14.063 13.794
e
7| Lharidng 127 -55 +34 +234 +484
.8 Nachfrage -
(=]
>  Brutowohn- 2,87ha 1,25ha kein zusatzlicher Bedarf
bauland
— Wohnungen 14.520 14.694 14.781 14.746 14.690
£ Uberhang +/ 127 -330 -445 -440 411
.8 Nachfrage -
£ Bruttowohn-
2,87 ha 7,48 ha 10,06 ha 99ha 9,21 ha
bauland

Tabelle 3: Ergebnisse der Wohnungs- und Wohnbaufléchenprognose

Quelle: eigene Berechnung

Die tatsdchliche Entwicklung wird sich nach derzeitiger Einschat-
zung zwischen diesen Werten bewegen. In der Konsequenz wer-
den eventuell relativ kurzfristig neue Wohnbaufldchen benétigt,
damit Bauwillige nicht in andere Kommunen abwandern. Zum
anderen wirde ein verstdrktes Angebot im Neubau mittel- bis
langfristig insgesamt zu einem steigenden Uberangebot und somit
zu einer zusétzlichen Steigerung der Leerstandszahlen in der Stadt
fuhren. Allerdings werden durch den Neubau auch andere Seg-
mente bedient, was insgesamt einer Afiraktivierung und Diversifi-
zierung der Angebotsstruktur dient.

Die Einschdtzung wird auch von Experten vor Ort insofern gestitzt,
als dass der Markt als insgesamt gesattigt und bei EFH noch ein
leichter Nachholbedarf gesehen wird. Weiterhin kann hinsichtlich

ol

Maximaler Bedarf von
rund 10 ha

Steigende Leerstdnde
im Bestand méglich

plan-lokal

grinplan



52

9 ha Potenzial in Bauli-
cken

plan-lokal

grinplan

@
ZukunftSchweln

Stadtentwicklungskonzept

der qualitativen Nachfrage vermutet werden, dass entsprechend
der demografischen Entwicklung und steigenden sozialen Proble-
matiken trotz steigender Pro-Kopf-Wohnfléche auch kleinere
Wohneinheiten in MFH wieder stdrker an Bedeutung gewinnen
werden. Zudem wird sich die Nachfrage nach seniorenfreundli-
chen Wohneinheiten verstérken.

In den zur Stadtentwicklung durchgefUhrten Veranstaltungen wur-
de ebenfalls ein verstarkter Bedarf hinsichtlich generationentber-
greifenden / gemeinschaftsorientieten Wohnprojekten wie auch
Flachen fur individuelles (ohne Bautréger) oder ékologisches Bau-
en konstatiert.

2.3.3  Wohnbaulandpotenziale in Schwelm

Dem zukUnftigen Wohnbaulandbedarf stehen die noch vorhande-
nen Flachenpotenziale entgegen. Ein Vorhalten geeigneter, nach-
fragegerechter Flachen eliminiert einen der Push-Faktoren, die
Einwohner zu Abwanderung bewegen, und kann eine Zuwande-
rung von auBBen unterstitzen. Fir den Wohnungsbau stehen so-
wohl Baulicken und Brachfléchen im Innenbereich zur Verfligung
als auch weitere im Flachennutzungsplan (FNP) dargestellte Fl&-
chen sowie darUber hinausgehende zusdtzliche Flachen, fur die
noch Baurecht geschaffen werden muss.

Flachenpotenziale in Baulicken

Das Schwelmer Baulickenkataster weist entsprechend des kom-
pakten Stadtgefiges eine begrenzte Zahl an faktisch nicht bebau-
ten Grundsticken aus, fir die aber Baurecht im Sinne des
8§34 BauGB (Innenbereich) oder eines B-Plans besteht. Dement-
sprechend wird davon ausgegangen, dass rund 100 Baulicken
mit einer Gréfle von 200 bis 3.000 gm und einer Gesamtiflache
von rund 9 ha zur Verfigung stehen. Im Stadtbezirk Mitte befindet
sich mit fast 5 ha der Grof3teil der Flache. Die Aktivierbarkeit vor-
handener Baulicken ist aufgrund vielfach divergierender Interes-
sen der EigentUmer eingeschrankt. Zumeist wird von einer Aktivie-
rungsquote von etwa 25 bis 30 % ausgegangen, dies entspricht
einem Flachenpotenzial von ca. 2,3 bis 2,7 ha. Zukinftig kann
damit gerechnet werden, dass bei geringerer Nachfragedynamik,
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niedrigeren Preisen und weiteren Flachenausweisungen der Druck
auf Baulicken schwécher wird, wodurch deren Aktivierung noch
erschwert wird.

Weitere Fléchenpotenziale

Zu den Potenzialflachen aus Baulicken (Typ A) kommen weitere
Flachen, fur die bereits ein Bebauungsplan in der Aufstellung (bzw.
beschlossen) befindlich ist (Typ B) und die bereits im FNP darge-
stellt sind (Typ C). Dariber hinausgehende Flachen, die nicht im
FNP gesichert sind, sind mégliche Flachenpotenziale (Typ D).
Nachfolgend werden neun Flachen (siehe Abbildung 25), die fir
eine Wohnbautdtigkeit in Frage kommen, erlautert. Weitere, dar-
Uber hinausgehende Fléchen wurden vorab ebenfalls auf ihre Eig-
nung geprift, aber aufgrund vorliegender Defizite oder entgegen-
stehender Planungsziele nicht weiter verfolgt.

Alle potenziell in Frage kommenden Flachen — z.B. Brachflachen,
im Regionalplan als ASB dargestellte Flachen, sonstige mégliche
Arrondierungsflachen an den Siedlungsrandern — wurden in meh-
reren Stufen durch den Gutachter in Abstimmung mit der Stadt-
verwaltung geprift. Fir die verbliebenen neun Flachen wurden
detaillierte Steckbriefe erarbeitet, die als Grundlage fir die Diskus-
sion im Arbeitskreis und gemeinsam mit Fraktionsvertretern im
ersten Politikworkshop (siehe Kapitel 1.2) dienten.
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Abbildung 25: Lage der potenziellen Wohnbaufléchen im Stadtgebiet
Quelle: eigene Darstellung
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W1: Drosselstraf3e (Typ C)

Die etwa 1,9 ha grofle Fldche befindet sich an einem integrierten /S e

Standort, der mit einem geringen Aufwand erschlossen werden

|
kann (&uBBere ErschlieBung vorhanden). Die attrakiive Wohnlage ;?
-

mit einer guten Erreichbarkeit, der Nahe zur Innenstadt und zu [§;

4 4

N2

sémilichen Infrastrukiureinrichtungen sowie zum angrenzenden |
Park und dem nah gelegenen Freiraum sind Vorteile, die fur die
Ausweisung als Wohnbaufléche sprechen. Aufgrund der Funktion
als innerstadtisches Biotop und als Freiflache fir den stadtischen
Luftaustausch ist die Flache jedoch von &kologischer Bedeutung.
Die Fléche ist bereits im FNP als Wohnbaufléche dargestellt.

W2: Gooshaiken (Typ D)

Die rund 2,7 ha grofBle Flache, ist durch ihre Néhe zum Freiraum
geprdgt. Aufgrund dessen handelt es sich um eine gute Wohnlage.
Der nicht integrierte Standort am sidlichen Siedlungsrand der
Stadt ist jedoch weit vom Stadtzentrum entfernt und aufgrund der
bewegten Topografie fuBllaufig schlecht zu erreichen. Weitere As-
pekte, die gegen eine Bebauung sprechen, sind die Bedeutung fur
den Luftaustausch und die komplett neu herzustellende Erschlie-
BBung. Die Flache ist im FNP als Grinflache und im Regionalplan
als ASB dargestellt.

W3: Winterberg (Typ D)

Mit der Entwicklung der 7,5 ha grof3en Fléche ist es maglich, gro-
Be Teile der prognostizierten Wohnbauflachennachfrage zu be-
friedigen. Weitere Pluspunkte liegen in der geringen ékologischen
Wertigkeit der Flache und in der Tatsache, dass sich viele
Grundsticke (rund 80%) in stédtischem Besitz befinden. Uber die
HauptverkehrsstraBBen ist eine gute Pkw-Erreichbarkeit gewdhrleis-

tet. Jedoch ist die fuBBlaufige Erreichbarkeit aufgrund der Entfer-
nung zur Innenstadt und der topografischen Verhélinisse schlecht
und die Anbindung mit dem o&ffentlichen Verkehr bislang einge-
schrénkt. Zudem stellen die deutliche Erweiterung der Orislage in
den AuBBenbereich und die schlechte Versorgungssituation negative
Aspekte dar. Die Fléche ist im FNP als Fléche fur die Landwirt-
schaft und im Regionalplan als ASB dargestellt. Fur die Siedlungs-
erweiterung besteht bereits eine landesplanerische Zustimmung.

plan-lokal
grunplan
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W4: Frankfurter Straf3e (Typ D)

s Diese ca. 2,7 ha grofle potenzielle Wohnbauflache zeichnet sich

durch eine gute Pkw-Anbindung und die Né&he zu Infrastruktur-
und Versorgungseinrichtungen aus. Vorausgegangene Wohnbau-
tatigkeiten deuten auf ein mogliches Interesse des Eigentimers
hin, auch diese Grundsticke einer Wohnbebauung zuzufihren.
Die Flache befindet sich auf einem schmalen Streifen zwischen
Wald und vorhandener Wohnbebauung. Die Einhaltung des
Waldabstands verringert die fir eine Bebauung verbleibenden Fla-
chen und fGhrt zu einer aufwéndigen ErschlieBung. Die Flache ist
im FNP als Flache fir die Landwirtschaft und im Regionalplan als
ASB dargestellt.

| W5: Sudlich des Rathauses (Typ D)

i Bei der 11,3 ha groBBen Flache handelt es sich um das grofite zur

Verfugung stehende Wohnbaufléchenpotenzial. Die integrierte

§°% Lage in unmittelbarer Néhe des Zentrums und die damit verbun-
| dene gute Erreichbarkeit sémtlicher Funktionen fihren zu einer

sehr hohen Standortgunst und einer guten Wohnlage. Die Flache
ist jedoch von &kologischer Bedeutung: Grof3e Teile (sudlicher Be-
reich) liegen im Landschaftsschutzgebiet, es handelt sich um einen
Anknipfungspunkt fir den Biotopverbund, die Flache dient dem
kleinrdumigen Luftaustausch und sie befindet sich in exponierter
Lage. Die Flache ist im FNP als Fléche fir die Landwirtschaft und
im Regionalplan als ASB dargestellt. Zudem ist eine kleinere Teil-
flache im nérdlichen Bereich bislang als Erweiterung fir die an-
grenzende Schule gesichert.

Wé: Kornborn-Sid (Typ B) und Kornborn-Nord (Typ C)

Die insgesamt ca. 8,7 ha groBBe Flache ist Gber die HaBlinghauser
StraBBe verkehrlich gut angebunden. Aus der nach Suden exponier-

: , ten Hanglage ergibt sich eine gute Wohnlage am Rande des Sied-

lungsraumes in unmittelbarer Néhe zum Landschaftsraum. Nega-

= tive Aspekte stellen die eingeschrankten Versorgungs- und Infra-

strukturangebote, die Immissionsbelastungen durch die Bahntrasse
sowie das sUdlich angrenzende Gewerbegebiet ,Am Damm” dar.
Weiterhin ist die ErschlieBung des nérdlichen Teils kompliziert, und
der Bereich hat insgesamt Bedeutung fir den Luftaustausch. Fur
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den rund 4 ha grofien sudlichen Bereich ist ein Bebauungsplan
(Mischgebiet) bereits rechtskraftig. Der nérdliche Bereich ist im
FNP als Wohnbauflache dargestellt.

W?7: Bahnhof Loh (Typ B)

Der westliche Teil des ehemaligen Bahnhofs Loh umfasst etwa 5,5 &
ha. Es handelt sich um eine besonders integrierte Lage, die sich @&

aus der Wiedernutzung einer Bahnbrache ergibt. Dadurch kann

auch die Inanspruchnahme von Fléchen im Aufienbereich redu- |
ziert werden. Durch die zentrale Lage sind im Umfeld Einrichtun- [#eeis

gen der Nahversorgung feilweise vorhanden. Aus der Né&he zu
vorhandenen und geplanten Gewerbegebieten kénnen sich jedoch
Immissionsbelastungen ergeben. Dartber hinaus kénnte die Fla-
che eine bedeutsame Rolle im bislang nur unvollstdndig vorhan-
denen Biotopverbundsystem spielen. Fir die Flache befindet sich
ein Bebauungsplan in Aufstellung.

W8: Berghausen (Typ D)

Die ca. 2,2 ha grofie Fléche befindet sich am nérdlichen Sied- ¥3%
lungsrand der Stadt, ist aber verkehrlich gut angeschlossen. Bei &%

Entwicklung des Gewerbegebiets Linderhausen-West kénnten Syn-
ergien zwischen Wohnen und Arbeiten geschaffen werden. Auf-
grund des Standorts ,Gber den Ddchern der Stadt” ergibt sich eine
gute Wohnlage, jedoch mit einer groflen Entfernung zum Stadt-
zentrum. Damit einhergehend ist die Versorgungssituation sehr
eingeschrankt. Bei Bebauung des Grinstreifens wird die Orislage
Berghausen mit Loh zusammenwachsen und die Eigenstdndigkeit
der kleinen Siedlung aufgegeben. Weiterhin ist die ErschlieBungs-
situation als problematisch einzuschéatzen. Die Flache ist im FNP
als Flache fur die Landwirtschaft und im Regionalplan als ASB
dargestellt.

W9: Sportplatz Wilhelmshéhe (Typ D)
Die kleinste potenzielle Wohnbaufléche ist der etwa 0,8 ha grofie

Sportplatz Wilhelmshshe. Der integrierte Standort befindet sich in g

der Néhe des Stadizentrums direkt in der Grinachse der Wil-
helmshéhe. Die damit verbundenen Qualitdten (Nahe zu Versor-

gungs- und Infrastrukiureinrichtungen sowie zu den Naherho- §

o7
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lungsmoglichkeiten) machen die Flache zu einer atftraktiven Wohn-
lage mit Aussicht Uber die Stadt. Ein weiterer Vorteil ergibt sich aus
der bereits vorhandenen ErschlieBung der Flache. Entwicklungs-
hemmend ist die derzeitige Belegung als Sportplatz, der trotz des
Sanierungsbedarfs sowohl von Vereinen als auch Kindern und Ju-
gendlichen gut genutzt wird. DarGber hinaus obliegt der Fléche
eine kleinrdumige klimatische Ausgleichsfunktion, und sie verbin-
det vorhandene Grinrdume. Im Flédchennutzungsplan ist der Be-
reich als Grinflache dargestellt.

Fléchenbilanz

Nicht alle Fléchen sind gleich gut fir eine Entwicklung geeignet,
zudem ergibt sich bei einer Ausweisung aller genannten Fléchen
ein erhebliches Uberangebot an Wohnbauland. Ein gewisses
Uberangebot ist durchaus sinnvoll, um der Stadt bei der Bauland-
entwicklung Spielréume zu geben. Es gilt, im Konzept die am bes-
ten geeigneten Flachen und diejenigen mit méglichst hohen Reali-
sierungschancen auszuwdhlen und so Prioritaten fUr die Entwick-
lung zu schaffen (siehe Kapitel 5).

Fldchengrofie

Typ A Bauliicken 2,3-2,7 ha
Tvo B Kornborn-Sid 4,0 ha
o Bahnhof Loh 5,5 ha
Drosselstrafie 1,9 ha
Typ C
Kornborn-Nord 4,7 ha
Gooshaiken 2,7 ha
Winterberg 8,6 ha
Frankfurter Strafie 2,7 ha
Typ C .
Sudlich des Rathauses 11,3 ha
Berghausen 2,2 ha
Sportplatz Wilhelmshéhe 0,8 ha
Fléche Gesamt 46,8-47,3 ha
Maximaler Fléchenbedarf 10,1 ha

Tabelle 4: Wohnbaufléchenpotenziale im Uberblick

Quelle: eigene Darstellung



&)
ZukunftSchwelm 5 9

Stadtentwicklungskonzept

2.3.4  Handlungsgebiete fir die Bestandsentwicklung

In Zeiten stark ricklaufiger Nachfrage gewinnt die Bestandsent-
wicklung stark an Bedeutung — die Bevélkerung hat die Wahl zwi-
schen verschiedensten Angeboten und Wohnstandorten. Aus die-
sem Grund wurde im Rahmen der Analyse der Blick auch auf
Wohngquartiere im Bestand gerichtet, die nach derzeitiger Einschat-
zung zukinftig verstérkte Handlungsbedarfe aufweisen werden.
Hierzu zdhlen hinsichtlich der Wohnfunktion sowohl Gebiete, die
vorrangig dem Wohnen dienen (Typ A) als auch Standorte, welche
gemischt genutzt sind (Typ B).

5 o Flachen fisr die

‘ 5 Flachen Typ A

Flachen Typ B

e '\"((’.‘_ Y
.0 R ere—
= pr—— =]

Abbildung 26: Fléchen fur die Bestandsentwicklung

Quelle: eigene Darstellung
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is2 BE1: Ochsenkamp / Jesinghauser Straf3e

‘= Dieser Bereich ist durch Wohnnutzungen mit Gebdauden (Ge-

schosswohnungsbau) vor allem aus den 30er bis 70er Jahren ge-

% pragt. Die erhdhten Leerstandszahlen an der Jesinghauser-, Bar-
¥ mer- und Luisenstrafle deuten darauf hin, dass der Zustand der
¢ Wohnungen hinsichtlich WohnungsgréBBen, Grundrissen, Ausstat-

tung und Modernisierungszustand gegebenenfalls nicht mehr
nachfragegerecht ist. Das Gebiet ist verkehrlich gut angebunden
und befindet sich in einer guten Wohnlage zwischen gréfleren
Grinbereichen im Westen und der Innenstadt im Osten. Sémtliche
Versorgungs- und Infrastruktureinrichtungen sind gut zu erreichen.

Der zukunftig nicht mehr nachfragegerechte Gebdudebestand be-

| grindet Handlungsbedarfe in diesem Gebiet. Viele Gebdude lie-

gen im Besitz eines Eigentimers (Schwelmer & Soziale), was die
Umsetzung von MaBnahmen erhoht. Gegebenenfalls ist eine
Nachverdichtung in den Blockinnenbereichen mdéglich. Durch die
innenstadtnahe Lage und die vorhandene Durchgrinung hat das
Gebiet besondere Qualitaten fir Senioren oder Familien.

% BE2: Bahnhof / KaiserstraBBe

{§ Die Flache nérdlich der Innenstadt ist sehr gut an das Straflennetz

und an den offentlichen Verkehr angebunden. Durch die Nahe zur
Innenstadt und zum Nahversorgungszentrum Méllenkotten ist eine

. sehr gute Versorgungssituation gegeben. Es handelt sich um einen
verdichteten Bereich mit gewerblichen (Freizeit-) Nutzungen und
Wohnungen. Der Gebdudebestand ist vorwiegend Altsubstanz,

zum Teil in Form von Blockrandbebauung. Dominierend wie auch
imagetréchtig wirkt in diesem Bereich ein Groflwohnkomplex der
1960er / 70er Jahre, das so genannte ,Rondoleum”. Die Wohn-
qualitét wird durch Immissionen der Bahnlinie, des Straenver-
kehrs auf der KaiserstraBe und ansdassige Gewerbebetriebe einge-
schrénkt. Der Gebaudebestand weist Aufwertungsbedarfe auf; es
sind erhdhte Leerstandszahlen vor allem an der Kaiser-, Herzog-,
und MittelstraBBe zu verzeichnen. Potenziale weist das Gebiet v.a.

E aufgrund der innenstadtnahen und verkehrsginstigen Lage sowie

durch die bereits vorhandenen oder in der Néhe befindlichen Kul-
tur-, Freizeit-, und Dienstleistungsnutzungen auf.
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BE3: Sedanstrafie / Prinzenstrafle

Bei dieser Fléche handelt es sich um eine klassische Gemengelage

aus Wohnen und Gewerbe, wobei der &stliche Teilbereich einen
héheren Anteil an Wohnnutzungen hat und der westliche Bereich
starker gewerblich geprégt ist. Die aus der Gemengelage resultie-
renden Konflikte werden durch Verkehrsimmissionen verstérkt. Die

Wohngebéude, die Uberwiegend im Geschosswohnungsbau er- &

richtet sind, bestehen vor allem aus Altbausubstanz und weisen
Aufwertungsbedarf auf. An der Sedan-, Haupt-, Prinzen- und
Loher Straf3e bestehen erhdhte Leersténde.

Die Handlungserfordernisse fir dieses Gebiet ergeben sich insbe-
sondere aus der Gemengelage und den unstrukturierten, ungestal-

teten Fléchen sowie den untergenutzten Gebéuden. Potenziale f

ergeben sich durch die kleinteilige Nutzungsmischung, die ver-
kehrsginstige wie auch zentrale Lage; dies ist besonders fur klein-
teilige gewerbliche Nutzungen (z.B. Handwerker) attraktiv ist.

BE4: Oberloh / Theodor-Heuss-Stra3e

Das Wohngebiet der 60er und 70er Jahre ist durch Mehrfamilien-
hduser im Norden (mit drei Punkthochhdusern) und kleinteilige

Einfamilienhausbebauung im Siden geprégt. Durch die Lage am 3

nérdlichen Siedlungsrand ist das Zentrum mit seinen Versorgungs-

einrichtungen schlechter erreichbar. Der innerhalb des Gebietes

liegende Nahversorgungsstandort bietet nur ein eingeschrénktes
Angebot. Aufgrund des Baualters, der Gebé&udestrukiur und der
an der Theodor-Heuss-Strafle verstérkten Leerstande ist davon
auszugehen, dass der Wohnungsbestand Aufwertungs- und Um-

strukturierungsbedarfe aufweist (u.a. Ausstaftung, energetische |

Situation) und nicht der Nachfrage entspricht. In den Einfamilien-
héusern sind aufgrund des anstehenden Generationenwechsels in
dieser Baualtersklasse zukinftig steigende Leerstande maglich.

Potenziale des Standortes sind vor allem die freiraumnahe Lage |

und die gegebenen Eigentumsverhdalinisse. Mit der Schwelmer &
Soziale ist eine Ansprechpartnerin mit Interesse an Bestandsent-
wicklungen vorhanden. Der Standort ist insbhesondere geeignet,
um insbesondere Familien kostenginstigen Wohnraum zu bieten.
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. BE5: Innenstadt

Die Innenstadt Schwelms zeichnet sich durch ihre kompakten, his-
| torischen Strukturen und eine hohe Nutzungsvielfalt aus. Diese
| Qualitéten dienen der Stadt als Alleinstellungsmerkmal und schaf-
i% fen Identitt. Die kurzen Wege machen es maoglich, die vielfaltigen
i Einrichtungen gut zu erreichen; die FuBgéangerzone mit ihrer ho-

hen Einzelhandelsdichte und dem gastronomischen Angebot Ubt
eine grofle Anziehungskraft auf Bewohner wie Besucher aus. Die
verdichtete Struktur, die Nutzungsmischung und die in und durch
den zentralen Bereich strémenden Verkehre bergen aber auch
Méngel in sich. Defizite bestehen vornehmlich in der Gestaltung
des offentlichen Raums, geringen Freiflachenanteilen, Immissionen
und baulichen Schwéchen sowie dadurch bedingt erhdhten Leer-
standszahlen an der Kaiser-, Bahnhof- und Hauptstraf3e.

Damit die Innenstadt attraktiv und lebendig bleibt, ist es notwen-
dig, die Wohnfunktion zu erhalten. Gruppen, die die genannten
Qualitéten verstarkt nachfragen, sind u.a. Senioren aber auch
Singles und Starterhaushalte.

2.4 Zentrum + Einzelhandel

Das Zentrum als Ort der Identifikation und als Symbol des urba-
nen Lebens hat besondere Bedeutung fir die Stadt — nicht nur als
Ort der Bedirfnisbefriedigung und Versorgung. Vor dem Hinter-
grund des demografischen und wirtschaftsstrukturellen Wandels
verdndern sich zunehmend die Strukturen im Einzelhandel, die
Konsumgewohnheiten sowie die Anforderungen der Birger an das
Zentrum und die Nahversorgung.

For Schwelm liegt ein Einzelhandelskonzept der Gesellschaft for
Markt- und Absatzforschung (GMA) aus dem Jahr 2004 vor. 2007
wurde das Konzept durch ein neues Gutachten des BlUros Stadt +
Handel ergénzt bzw. fortgeschrieben wurde, um die durch die No-
vellierung des BauGB vorgeschriebenen ,zentralen Versorgungs-
bereiche” abzugrenzen und Sortimentslisten zu erstellen. Zweck ist
es, zentrenrelevanten Einzelhandel an nicht-integrierten Standorten
bzw. Gewerbegebieten ausschlieBen zu kénnen. Bei der Bewer-
tung der Einzelhandelssituation in Schwelm flieBen zudem die Er-
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gebnisse einer Zuzugsbefragung des ILS von 2005 sowie der im
Rahmen des Stadtentwicklungskonzeptes durchgefUhrten Haus-
haltsbefragung und der einzelnen Veranstaltungen ein.

2.4.1  Allgemeine Tendenzen im Einzelhandel

Im Einzelhandel sind derzeit zwei wesentliche Trends erkennbar.
Zum einen halt die seit Jahrzehnten stattfindende Ansiedlung
grofiflachiger Einzelhandelsbetriebe — insbesondere aus dem Be-
reich Lebensmittel — auf der ,grinen Wiese” weiter an. Deutlich
wird dies an der weiterhin sinkenden Anzahl an Einzelhandelsbe-
trieben bei steigender Verkaufsflache pro Geschéft. Dabei sind
eine zunehmende Anzahl an Lebensmittel-Discountern und die
Auflésung von Branchengrenzen (z.B. Computerverkauf im Dis-
counter) zu verzeichnen. Die gute MIV-Anbindung und ausrei-
chend niveaugleiche Parkplatze der Betriebe in den Randlagen
kommen dem Kunden-Bedirfnis eines zeitsparenden ,Versor-
gungseinkaufs” sehr entgegen und fUhren zu einem Bedeutungs-
verlust des kleinen und mittelsténdischen Einzelhandels in den in-
nerstédtischen Lagen. Dies geht insbesondere zu Lasten dlterer
Menschen, mobilitatseingeschrankter Menschen, Jugendlicher und
Menschen ohne PKW. Auch Sonderformen wie der Verkauf Gber
das Internet und Outlet-Center / Fabrikverkéufe nehmen weiter zu
und schwéchen insbesondere kleine und mittelsténdische Betriebe.

Auf der anderen Seite findet eine verstarkte ,Rickbesinnung” auf
die innerstédtischen Einzelhandelsstandorte, insbesondere die
Stadtzentren, statt. Der in den Zentren vorhandene Branchenmix
bietet die Moglichkeit zu Kopplungsgeschaften, die in der Regel
guten Beratungsleistungen erhéhen die Einkaufsqualitat, und das
Vorhandensein von Gastronomiebetrieben und konsumnahen
Dienstleistungen kommt dem Trend des ,Erlebniseinkaufs” (Stich-
worte: Genuss, Erholung, Spannung, Beratung, Freizeit) entgegen.
Die Relevanz der Innenstadizentren wird auch durch diverse Fér-
derprogramme (z.B. ,Ab in die Mitte”) deutlich.

Aufgrund des demografischen Wandels und einer steigenden An-
zahl an Personen, die auf eine gute Nahversorgung angewiesen
sind, ist die Sicherung der zentralen Versorgungsbereiche eine
wichtige Aufgabe der Kommunen. Der Begriff der ,zentralen Ver-
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sorgungsbereiche” ist planungsrechtlich verankert (siehe §11
Abs. 3 BauNVO; §1 Abs. 6 Nr. 4, §2 Abs. 2, §34 Abs. 3 BauGB;
§24a LEPRo). Seit der Novellierung des Baugesetzbuches zum
01.01.2007 gehoéren die ,Erhaltung und Entwicklung zentraler
Versorgungsbereiche” zu den besonders zu bericksichtigen Belan-
gen der Bauleitplanung (§1 Abs. 6 Nr. 4 BauGB). Die Gemeinden
haben sortimentsspezifisch darzulegen, welche Grinde jeweils fur
oder gegen ein Einzelhandelsvorhaben sprechen. Dazu ist die Er-
arbeitung einer kommunalen Sortimentsliste erforderlich, in der
die zentrenrelevanten Sortimente festgelegt werden, welche aus-
schlieBlich in den zentralen Versorgungsbereichen angesiedelt
werden dirfen.

2.4.2  Einzelhandelsstruktur, Kautkraft und Warengruppen
Raumlicher Verflechtungsbereich

Das Einzelhandelskonzept der GMA stellt zwei Verflechtungszonen
des Einzelhandels in Schwelm fest:

=  Zone |: Schwelm

= Zone lI: Ennepetal, Gevelsberg, Wuppertal Stadtbezirk Langer-
feld-Beyenburg

T =%

Landringh

_-m

Abbildung 27: Verﬂechiungsberelch des Schwelmer Einzelhandels
Quelle: GMA 2004: 25

|_© Kartengrundlage: MAIRDUMONT-Verlag, Ostfildern
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Die Verflechtungsbeziehungen zu den Ubrigen umliegenden
Kommunen sind deutlich geringer. Lediglich der spezialisierte Ein-
zelhandel, insbesondere die Betriebe entlang der B 7, verfigt teil-

weise Uber ein gréBeres Markigebiet.””

Warengruppen

Insgesamt Uberwiegt beim Einzelhandelsangebot in Schwelm die
Warengruppe der Nahrungs- und Genussmittel, die sich als Mi-
schung aus klein strukturierten Betrieben und mittelgrof3en SB-
Mérkten darstellt. Grofiflachige SB-Méarkte fehlen in Schwelm. An
Bekleidung / Schuhen / Sport kann die Stadt lediglich einen gerin-
gen Besatz verzeichnen, es finden sich Uberwiegend klein struktu-
rierte Betriebe mit unterdurchschnittlicher Umsatztétigkeit; gréfiere
Bekleidungsgeschafte fehlen. Auch Elektrowaren sind in Schwelm
unterdurchschnittlich vertreten, die ansdssigen Betriebe sind durch
eine geringe Flachenausstattung und geringe Leistungsfahigkeit
gekennzeichnet. Eine geringe Flachenproduktivitat lasst sich auch
fur die flachenintensive Gruppe Hausrat / Mébel / Einrichtungen
festhalten.>

Kautkraft

Schwelm verfigt im Vergleich zum Bundesdurchschnitt Gber ein
Uberdurchschnittlich hohes Kautkraftniveau. Das Kaufkraftvolumen
in Schwelm betrug 2003 insgesamt 158,8 Mio. Euro. Den gréfiten
Anteil an der Kaufkraftverteilung haben die Nahrungs- und Ge-
nussmittel (54,6 Mio. Euro)®*.

Die Kaufkraftbindung liegt in Schwelm bei etwa 71%, das heif3t
71% des fir Konsumzwecke verfigbaren Einkommens der
Schwelmer Hauhalte werden in Schwelm ausgegeben, 29% der
Kaufkraft flieBen in andere Einkaufsorte ab. Der Kaufkraftzufluss
(Umsatz durch auswdartige Kunden) betrégt ca. 35%. Trotz des
Wettbewerbs mit den umliegenden Ober- und Mittelzentren
konstatiert die GMA der Stadt Schwelm eine ,vergleichsweise hohe

2 Vgl. GMA 2004: 24
3 Vgl. GMA 2004: 30f
> Vgl. GMA 2004: 27f
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Ubergemeindliche Versorgungsbedeutung”.”® Dies liegt wesentlich
in der Attraktivitét der Schwelmer Innenstadt und dem historischen
Stadtbild begrindet.

Erwartungsgemaf besteht die hochste Kaufkraftbindung bei Sorti-
menten des kurzfristigen Bedarfs (ca. 90%), die im Vergleich mit
anderen Kommunen (u.a. Gevelsberg und Ennepetal) ebenso wie
in der Warengruppe Hausrat, Einrichtungen und Mébel (insbeson-
dere durch die Betriebe an der B 7) Uberdurchschnittlich hoch ist.
Demgegenuber ist die Bindung der Guter des mittel- bis langfristi-
gen Bedarfs durchschnittlich bis deutlich unterdurchschnittlich. In
diesem Bereich orientieren sich die Schwelmer Birger eher in Rich-
tung der umliegenden Mittel- und Oberzentren.*®

Zufriedenheit der Birgerinnen und Birger

Die Burgerbefragungen zeigen, dass der Einzelhandel in Schwelm
kontrovers, insgesamt jedoch eher negativ beurteilt wird. So steht
bei der Flyer-Umfrage ,Das Einzelhandelsangebot / Leersténde im
Zentrum” an erster Stelle bei der Frage, was die Schwelmer Birge-
rinnen und Burger an ihrer Stadt stért, jedoch wird das Einzelhan-
delsangebot auch an 6. Stelle der Aspekte, die den Schwelmern
an ihrer Stadt gefallen, genannt. Zu dhnlichen Ergebnissen kommt
eine Befragung von in den Jahren 2002 bis 2004 nach Schwelm
gezogenen Birgerinnen und Burgern des ILS. Hier steht der Ein-
zelhandel an erster Stelle bei den negativen, an vierter Stelle bei
den positiven Aspekten der Stadt. Insgesamt bei den befragten
Zugezogenen erkennbar, dass die Attraktivitat der Innenstadt ein-
geschrankt ist.

Wahrend insgesamt die Einkaufsméglichkeiten des taglichen Be-
darfs im bewohnten Stadtteil fir gut befunden wurden, wurde der
Stadtteil Linderhausen lediglich als mittelméfig bewertet.>” Im
Burgerforum wurde das Nahversorgungsangebot in Linderhausen
deutlich bemangelt.

33 Vgl. GMA 2004: 41
3 Vgl. GMA 2004: 41 und 63 ff
5 Vgl. ILS 2005: 39 ff
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Umsatzerwartung und Verkaufsfléchenbedarf

Bei der Ermittlung des Verkaufsflachenbedarfs in Schwelm fir das
Jahr 2015 geht die GMA von folgenden Grundannahmen aus:

» Bevélkerungsrickgang bis 2015 um 5% auf rund 28.700 Per-
sonen. (Diese Annahme ist im Hinblick auf die Bevélkerungs-
prognose fir das Jahr 2020 (Kapitel 2.2) als realistisch einzu-
stufen)

» Leichte Steigerung der Pro-Kopf-Ausgaben im Einzelhandel auf
5.400 Euro im Jahr 2015 (2003: 5.010 Euro)

» Gleichbleibender Kaufkraftkoeffizient fir Schwelm (107,8)

Vor diesem Hintergrund prognostiziert die GMA ein Kaufkraftvo-
lumen fur die Stadt Schwelm im Jahr 2015 von 160,5 Mio. Euro
(Preisbasis 2003), was eine anndhernde Stagnation der Entwick-
lung des Kaufkraftpotenzials bedeutet (Kaufkraftvolumen 2003:
158,8 Mio. Euro).”®

Die GMA zeigt zwei mégliche Entwicklungskorridore fUr den zu-
kinftigen Verkaufsflachenbedarf auf. In der als realistisch einge-
stuften Variante B geht die GMA von einem Ausbau der Marktposi-
tion des Schwelmer Einzelhandels aus. Durch eine Verbesserung
der Angebotsstruktur, des Branchenmixes und durch absatzpoliti-
sche Mafinahmen sowie eine gesteigerte Attraktivitat fir Kunden
aus den umliegenden Stadten und Gemeinden kénne bis zum
Jahr 2015 eine Umsatzsteigerung um ca. 11% im Vergleich zu
2003 erreicht werden. Diese prognostizierte Umsatzsteigerung
ergdbe ein begrenztes Entwicklungspotenzial von 5.500 bis 8.500
gm zuséizlicher Verkaufsflache. Sollte jedoch die Versorgungsbe-
deutung der Stadt nicht ausgebaut werden, ist laut GMA mit einem
weiteren Ruckgang der Verkaufsflachenproduktivitét der anséssi-
gen Betriebe und gegebenenfalls sogar mit BetriebsschlieBungen
zu rechnen.””

8 Vgl. GMA 2004: 79
7 Vgl. GMA 2004: 81 ff
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2.4.3  Zentrale Versorgungsbereiche und Nahversor-
gungssituation

Der Einzelhandel in Schwelm ist sowohl in stddtebaulich integrier-
ten Lagen als auch in nicht integrierten Lagen angesiedelt. Die
zentralen Versorgungsbereiche®® stellen das Hauptversorgungs-
zentrum Innendstadt (IZ) sowie zwei Nahversorgungszentren (NVZ)
in Oehde und am Méllenkotten dar. In Loh befindet sich ein Nah-
versorgungsstandort (NVS). Die Ubrigen Stadtteile verfigen nicht
Uber eine eigene Versorgungsstruktur, besonders problematisch
gestaltet sich die Lage im zentrumsfernen Linderhausen. Bei den
nicht integrierten Lagen sind die Einzelhandelsagglomerationen in
den Bereichen Talstrafle (B7) und PrinzenstraBe zu nennen. Auf
diesen ehemaligen Industriearealen befinden sich groBflachige,
spezialisierte Betriebe als Ergénzung zum bestehenden Einzelhan-
del (siehe Abbildung 28).

LT &
o ¥

Méllenkotten |

LT B S Tastrase/B {
7

s

e N X ] Zentrale Versorgungsbereiche
. % ! 3 versorgungsstandort
ol g "1 nicht integrierte Lagen (niL)

Abbildung 28: Einzelhandelsstandorte in Schwelm
Quelle: eigene Darstellung nach Stadt+Handel 2007: 28 und
GMA 2004: 49

80 zyr Definition siehe Stadt + Handel 2007: 12
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Im Jahr 2007 waren in Schwelm insgesamt 247 Einzelhandelsbe-
triebe mit einer Verkaufsflache von 59.875 gm und einem Brutto-
umsatz von ca. 169,6 Mio. Euro anséssig. Seit dem GMA-
Gutachten 2004 ist die Verkaufsflache um etwa 11% bei anna-
hernd gleich gebliebenen Bruttoumsétzen und gleicher Anzahl an
Betrieben zurickgegangen, woraus sich folgern lasst, dass ein
Rickgang groBfléchiger Betriebe und Ersatz durch Betriebe mit
kleinerer Verkaufsflache stattgefunden hat. (Wahrend des GMA-
Konzeptes 2004 waren u.a. noch der Praktiker und der Aldi am
Neumarkt vorhanden).?’

Im Hinblick auf die Verteilung der Einzelhandelsbetriebe in
Schwelm ist die Innenstadt eindeutig als Handelsschwerpunkt an-
zusehen. Die Betrachtung der Verkaufsfléchen- und Umsatzvertei-
lung ergibt jedoch, dass das Innenstadizentrum lediglich Uber
knapp ein Viertel der gesamten Verkaufsfléche verfigt, wahrend
mehr als die Halfte der Verkaufsfléche in den nicht integrierten
Lagen angesiedelt ist. Der Anteil am Gesamtumsatz des Schwel-
mer Einzelhandels liegt mit ca. 41% in den nicht integrierten Lagen
ebenfalls sehr hoch. Die einzelnen Sortimente verteilen sich dabei
sehr unterschiedlich auf die verschiedenen Einzelhandelslagen. So
sind z.B. Bekleidung / Wasche zum Uberwiegenden Teil, Schuhe /
Lederwaren, Foto / Akustik / Optik und Uhren / Schmuck aus-
schlieBlich in den zentralen Versorgungsbereichen (Innenstadt,
Oehde und Méllenkotten) vertreten.®?

Hauptzentrum / Innenstadtzentrum

Das Innenstadizentrum als Schwerpunkt des Schwelmer Einzelhan-
dels umfasst die folgenden Bereiche:

» die Hauptstrafle zwischen dem Rathaus im Westen und der
EinmUndung Lessingstraf3e / Kreishaus,

* das Schwelm-Center, die BahnhofsstraBe samt rickwartiger
Bebauung bis zur Einmindung der Bismarckstrafle,

» die Zentrenbereiche am Neumarkt und entlang der Bismarck-
straf3e mitsamt der angrenzenden Bebauung,

1 vgl. Stadt + Handel 2007: 15
2 vgl. Stadt + Handel 2007: 15, 29
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= den historischen Alistadtbereich entlang der Kélner Strale, am
Kirchplatz und im kleinteilig bebauten Bereich der Sudstraf3e
und deren Umgebung.

Die Hauptlage umfasst den Bereich Fu3géngerzone / Méarkischer
Platz / Schwelm-Center / Sparkassen-Center. Ergéanzt wird sie
durch drei Nebenlagen / Tb-Lagen in den Bereichen sudliche
BahnhofstraBe / westliche Untermaverstrafle / GerichisstrafBe,
Neumarkt / dstliche Moltkestra3e und den Bereich zwischen Dros-
selgasse und Kreishaus.®®

Insgesamt ist die Innenstadt durch eine multifunktionale Nut-
zungsmischung (Einzelhandel, Gastronomie, Wohnen, Diensileis-
tungen), kleinteilige Betriebsstrukturen und insbesondere die histo-
rische Bausubstanz geprégt. Im Gegenzug fehlen laut der GMA
groBflachigere Betriebe im Zentrum sowie ein vielféltigeres Ange-
bot insbesondere fir junge Leute. Ankernutzungen sind das
Schwelm Center (groBflachige Handelsbetriebe), das Rathaus, das
Kreishaus, der Markiplatz, das Sparkassen Center und die Schulen
im Bereich Bergstrafie / Westfalendamm. In der Kélner Straf3e be-
findet sich der gastronomische Schwerpunkt der Innenstadt.®*

Ein wichtiger Frequenzbringer fir die Innenstadt ist der Wochen-
markt, der zweimal in der Woche auf dem Altmarkt und dem Mér-
kischen Platz stattfindet. Dartber hinaus stellen die gute verkehrli-
che Erreichbarkeit und das Parkplatzangebot wichtige Aspekte des
attraktiven Einzelhandelsstandortes dar. Besondere Méngel beste-
hen im Zentrum in Form einer relativ hohen Fluktuation, einer zu-
nehmenden Anzahl an Billigldden sowie stadtebaulichen Proble-
men (insb. in Randlagen) und hinsichilich der Fassaden-, Schau-
fenster- und Ladenbaugestaltung.®® Die stédtebaulichen Probleme

| wurden auch seitens der Birger mehrfach als Defizite des Zent-
| rums genannt, insbesondere die Gestaltung der FuBgdngerzone

und der zugeordneten Pléatze.

83 Vgl. Stadt + Handel 2007: 19
4 Vgl. Stadt + Handel 2007: 19 und GMA 2004: 54
83 Vgl. Stadt + Handel 2007: 20 und GMA 2004: 55
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Nahversorgungszentrum Méllenkotten

Das Nahversorgungszentrum Méllenkotten befindet sich im Be-
reich Hauptstra3e / Méllenkotter Strale / Oelkinghauser Straf3e
und stellt den zweitwichtigsten Versorgungsstandort der Stadt
Schwelm dar. Mit einem Lebensmitteldiscounter als Ankerbetrieb
und weiteren Betrieben in den Bereichen Blumen, Drogeriewaren,
Getrénke und Backwaren ist das Angebot hauptscchlich auf den
kurzfristigen Bedarf ausgerichtet.®®

Als Starken des Nahversorgungszentrums sind die ginstige Lage
(Innenstadindhe), die gute OPNV-Anbindung, die stadtebauliche
Dichte und Struktur sowie eine geringe Flukiuation zu nennen. Die
Zerschneidung des Standortes durch die Hauptstrafle und zwei
Verkehrsknotenpunkte erschwert jedoch die Einkaufsbedingungen
insbesondere fir FuBBganger. Verbesserungsbedarf besteht auf-
grund der verminderten Aufenthaltsqualitét im &ffentlichen Raum
und dem hohen Leerstand von 25% in den abgeschnittenen Teil-
bereichen der HauptstraBe.®’

Nahversorgungszentrum Oehde (Barmer Straf3e)

Zwei Lebensmitteldiscounter und ein Betrieb mit Backwaren ge-
wahrleisten die Lebensmittel-Nahversorgung fir den Stadtteil
Oehde und Teile von Schwelm-West. Als Besonderheit des Stand-
ortes ist der relativ hohe Besatz an Blumenléden zu nennen, der
auf den nérdlich angrenzenden Friedhof zurickzufihren ist. Er-
ganzt wird das Einzelhandelsangebot durch ein Café, einen Fri-
seur und einen Gastronomiebetrieb. Die Einzelhandelsausstattung
des Nahversorgungszentrums ist somit eher eingeschrankt. Die
leicht unterdurchschnittliche siedlungsréaumliche Integration, eine
geringe bauliche Dichte und ein zwar regelmdfliges, jedoch
schwaches OPNV-Angebot sind als weitere Méngel zu nennen.

# Vgl. Stadt + Handel 2007: 16
7 Vgl. Stadt + Handel: 16 und 22f
88 Vgl. Stadt + Handel: 23 ff
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Nahversorgungsstandort Loh (Friedrich-Ebert-Straf3e)

Die Grundversorgung des Staditeils Loh ist durch mehrere gréflere
Lebensmittelanbieter in den Randlagen des Stadtteils gesichert, die
jedoch aufgrund ihrer Lage keine fuBllaufige Versorgung der weni-
ger mobilen Bevélkerungsgruppen bieten. Im Bereich Friedrich-
Ebert- / Theodor-Heuss-Straf3e befindet sich ein zentraler Nahver-
sorgungsstandort. Neben einem Béckereibetrieb und einer Droge-
rie sind hier mehrere soziale Einrichtungen und einige Dienstleis-
tungen (u.a. eine Sparkasse) angesiedelt. Aufgrund seiner gerin-
gen Ausstattung ist der Standort nicht als zentraler Versorgungsbe-
reich im Sinne des Planungsrechtes zu bewerten. Um die Nahver-
sorgung in Loh auch fur weniger mobile Menschen zu gewdbhrleis-
ten, ist eine dauerhafte Sicherung und ggf. der Ausbau dieses
Standorts wichtig.®’

Ergdnzungsstandorte in nicht integrierten Lagen

Aufgrund der hohen Umsatzleistung und des hohen Verkaufsfla-
chenanteils stellen die Agglomerationen fléchenintensiver Betriebe
im Bereich der B7 und der Prinzenstra3e wichtige, eigensténdige
Ergéinzungsstandorte des Schwelmer Einzelhandels dar.

Entlang der TalstrafBe / B7 befinden sich mehrere grofiflachige
Einzelhandelsbetriebe aus den Bereichen Bau- und Gartenmarkt
sowie Mdébel, die auch Kundenstréme aus dem Umland anziehen.
Unter der Prémisse, dass das Einzelhandelsangebot in diesem Be-

| reich keine zentrenrelevanten Sortimente umfasst, bewertet Stadt +

Handel diesen Bereich als wichtigen Sonderstandort for flachenin-
tensive Sortimente in Schwelm. Der Bereich westlich der Prinzen-

= straBe stellt einen wichtigen Ergénzungsstandort der Lebensmittel-
. Grundversorgung dar. Neben zwei Lebensmittelbetrieben sind hier
" mehrere groBflachige Betriebe der Kfz-Branche angesiedelt. 7°

¥ Vgl. Stadt + Handel 2007: 25f
7% Vgl. Stadt + Handel 2007: 26f
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2.5 Wirtschaft + Arbeit

Eine derzeitig groBBe Herausforderung fur viele Stadie und Ge-
meinden ist der wirtschaftliche Strukturwandel, der sich unter an-
derem in steigendem Wettbewerb, in sinkenden Beschéaftigten- und
steigenden Arbeitslosenzahlen, Leersténden und Gewerbebrachen
bemerkbar macht. Diese strukiurellen Verénderungen finden auch
in der Mérkischen Region’!, und damit im EN-Kreis und der Stadt
Schwelm, stait und fordern eine stetige Anpassung des Wirtschafts-
standorts, um die Attraktivitét als Wirtschafts-, Arbeits- und Wohn-
standort nicht zu verlieren. Durch die Betrachtung der kommuna-
len Wirtschaftsstruktur und den Abgleich der aktuellen Gewerbe-
flachen mit dem zu erwartenden Bedarf sollen im Rahmen des
Stadtentwicklungskonzeptes die zukinftigen Potenziale und Chan-
cen, aber auch Entwicklungshemmnisse fir die Wirtschaft aufge-
zeigt und Handlungsfelder fir die Zukunft formuliert werden.

2.5.1  Wirschaftsstruktur und Branchenentwicklung

Der EN-Kreis war mit vielen GroB3betrieben eine der ersten Keim-
zellen der industriellen Entwicklung und entfaltete sich zu einem
der am stérksten gewerblich-industriell geprégten Rdume in NRW.
Kennzeichnend waren ein sehr hoher Industrieanteil und eine rela-
tiv einseitig auf Metallerzeugung und —verarbeitung sowie Kohle-
abbau ausgerichtete Branchenstruktur.”?

Das Textil- und Papiergewerbe, aber auch die metallverarbeitende
Industrie bildeten die wirtschaftlichen Wurzeln der Stadt Schwelm.
Hier waren 1970 noch rund 58% der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten tétig”>.

Heute ist die Wirtschaftsstruktur der Stadt stérker diversifiziert und

in hohem Mafle durch mittelstéindische Unternehmen gepragt’®.

Wéhrend sich im Jahr 2006 in mehreren Wirtschaftsbereichen Pa-

1 Die Markische Region umfasst geméf} einer Kooperationsvereinbarung von 1998
den Mérkischen Kreis, die Stadt Hagen und den EN-Kreis ohne die Stéidie Witten
und Hattingen

72Vgl. EN-Agentur 2006: o.S.

73Vgl. LDS 1998 in: Schwelm 2005

74 Vgl. EN-Agentur 2006: o.S.
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rallelen zwischen der Kreis- und der Kommunalstruktur ablesen
lassen, zeigen sich insbesondere Abweichungen im verarbeitenden
Gewerbe und im Dienstleistungsbereich: Im regionalen Vergleich
verzeichnet Schwelm mit 31% einen geringen Anteil an Beschdaftig-
ten im verarbeitenden Gewerbe (siehe Abbildung 29). Grinde
hierfUr liegen unter anderem in Unternehmensverlagerungen und
SchlieBungen von Betrieben. Auch wenn sich im gleichen Zeitraum
neue Betriebe in Schwelm angesiedelt haben, sind die Wirtschafts-
kraft und das Beschéftigungsangebot in der Kreisstadt in den ver-
gangenen Jahren deutlich gesunken.””

100% 4

m Offentliche und private DL, ohne
aff. Verwaltung

m Offentl Verwaltung

90%
80%

O Grundstiickswesen, Vermietung,
wirtschaftl. DL

@ Kredit- und Versicherungsgewerbe

0%

60%

OVerkehrund
Nachrichtentbermittiung

[0 Gastgewerbe

50%

40%

O Handel
30%

@B augewerbe
20%

@ Energie- und Wasserversorgung

0%
W Bergbau und Verarbeitendes
0% Gewerbe
B Land- und Forstwirtschaft,
QQ' Fischerei
~¥\¢Q O Keine Angabe

Abbildung 29: Wirtschaftsstruktur Schwelm 2006 im regionalen Vergleich
Quelle: eigene Darstellung nach LDS NRW 2008

Die Bereiche Dienstleistungen und éffentliche Verwaltung mit zu-
sammen 33% sind in Schwelm starker vertreten als in den Um-
landkommunen (EN-Kreis: 25%), was zum einen als Standort der
Kreisverwaltung resultiert. Zum anderen verfugt Schwelm mit zwei
Krankenh&usern und weiteren Behdrdenstandorten Uber viele Be-
schaftigte im  Dienstleistungs- und Verwaltungsbereich. Dabei

73 Vgl. Schwelm 2005: 0.S. und LDS NRW 2008
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nimmt die Gesundheits- und Seniorenwirtschaft hier einen beson-
deren Stellenwert ein.”®

Die Gesundheitswirtschaft / Medizintechnik ist zugleich ein Kompe-
tenzfeld des gesamten Ennepe-Ruhr-Kreises. Neben industriellen
Herstellern und Zulieferern der Medizintechnik befindet sich auch
eine beachtliche Anzahl an Forschungs- und Beratungseinrichtun-
gen sowie eine sehr gute Ausstattung mit Krankenhdusern und
Fachkliniken im Kreis. Eine zweite Kernbranche auf Kreisebene wie
in der Stadt Schwelm selbst ist der Maschinenbau, vor allem in den
Bereichen Metallverarbeitung und -bearbeitung.”’

2.5.2

Wahrend bei der Gesamizahl der Beschdéftigten ein Abwdéristrend
zu registrieren ist (minus 11%), ist die Entwicklung einzelner Bran-

Beschaftigtenentwicklung und Arbeitskréftepotenzial

chen differenzierter (siehe
Abbildung 30).

150,0
W —&8— Gesamt
140,0% -
—#— Bergbau und
Verarbeitendes
130,0% - Gewerbe
—=&— Baugewerbe
120,0% -
—#— Handel
110,0% -
—&— Gaslgewerbe
100,0% -
—#&— \erkehr und
90,0% Nachrichtentibermittlung
—&— Kredit- und
80,0% - Versicherungsgewerbe
—&— Grundstiickswesen,
70,0% - Vermietung, wirtschaftl.
DL
—— Offentl.Verwaltung
60,0% -
Offentliche und private
50,0% DL, ohne &ff.
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Verwaltung
Abbildung 30: Prozentuale Entwicklung der Branchen anhand der sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten (Arbeitsortprinzip) 1998-2006

Quelle: eigene Darstellung nach LDS NRW 2008

76 Vgl. Schwelm 2005: 0.S. und LDS NRW 2008
77 Vgl. EN-Agentur 2006: o.S.
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Noch weitaus negativer als der allgemeine Trend hat sich die Be-
schaftigtensituation im Baugewerbe (minus 42%), im Handel (mi-
nus 21%) und im Verkehrs- und Nachrichtenwesen (minus 19%)
entwickelt. Einen Uberdurchschnittlich positiven Trend weisen da-
gegen das Gastgewerbe (+46%) und die wirtschaftlichen Dienst-
leistungen (+10%) auf.”®

Die Analyse der Beschdftigtenentwicklung zeigt, dass die Zahl der
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten am Arbeitsort insgesamt
von 11.550 im Jahr 1990 auf 8.628 im Jahr 2006 gesunken ist
(siehe Abbildung 31)"°.

14000

12000

10000 4+

800D 1+

G000
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2000 4

[v]

1990 1991 1992 1993 18084 1995 1986 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Abbildung 31: Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschdftigten in
Schwelm (1 990-20(}5}
Quelle: eigene Darstellung nach LDS NRW 2008

Im Vergleich Schwelms mit den Umlandkommunen wird deutlich,
dass sich diese rickléufige Entwicklung auch im Umland der Stadt
vollzogen hat (vgl. Abbildung 32). Ausgehend vom Basisjahr 1990
sind die Beschéftigtenzahlen in der Region jedoch unterschiedlich
stark gesunken. Wéhrend die Stédte Ennepetal und Sprockhével
mit ca. finf bis sieben Prozent nur einen geringen Rickgang der
Beschaftigtenzahlen verzeichnet haben, mussten die Stadte Wup-
pertal, Schwelm und Gevelsberg Beschaftigtenverluste von bis zu
30% verbuchen. &

78 ygl. LDS NRW 2008
77 Vgl. LDS NRW 2008
80ygl. LDS NRW 2008
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Quelle: eigene C llung nach LDS NRW 2008

Hinsichtlich der Struktur der sozialversicherungspflichtig Beschéf-
tigten ist festzustellen, dass der Anteil der Frauen insgesamt im
Jahr 2006 in Schwelm bei 46,1% lag. Dies ist ein, auch im Ver-
gleich zum direkten Umfeld Schwelms, relativ hoher Wert. Schlis-
selt man die sozialversicherungspflichtig Beschéftigten nach dem
Alter auf, ergibt sich fir Schwelm ein unterdurchschnittlicher Wert
im Bereich der unter 30-Jéhrigen (18,8%), der jedoch den Werten
der umgebenden Gemeinden entspricht. Dagegen besitzen die
Universitatsstadte Dortmund und Bochum sowie weitere Ruhrge-
bietsstddte einen héheren Anteil an Beschdéftigten bis 30 Jahre.
Dartber hinaus besitzt Schwelm eine Uberdurchschnittlicher Aus-
stattung im Bereich der Beschéftigten ab 50 Jahren (24,8%), was
ebenfalls der Situation in den umgebenden Gemeinden entspricht,
wohingegen grofie Stadte wie Dortmund, Duisseldorf oder Kéln
hier einen geringeren Wert aufweisen.®' Hier wird die Bedeutung
der Grofistédte als Ausbildungsstandorte deutlich. Zudem kann
eine gute Erwerbsbeteiligung von Frauen, aber eine tendenzielle
Uberalterung der Arbeitskrafte in Schwelm konstatiert werden. Vor
dem Hintergrund des demografischen Wandels ist hinsichtlich der
Altersstruktur eine weitere Verscharfung zu beftrchten.

81 Vgl. LDS NRW 2008
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Die Entwicklung der Arbeitslosendichte in Schwelm entspricht in
etwa dem Trend des Kreises und der Nachbarstadt Wuppertal
(siehe Abbildung 33). Innerhalb des Kreises ist sie Uberdurch-
schnittlich, im Vergleich zu Wuppertal aber unterdurchschnittlich
ausgeprdagt. Schwelm rangiert bei der Zahl der Langzeitarbeitslo-
sen mit 8,1% unterhalb des Durchschnitts auf Kreisebene (8,6%).
Die Zahl der JUngeren Arbeitslosen unter 25 Jahren ist in den lefz-
ten Jahren deutlich zurickgegangen. Der Anteil Jugendlicher Ar-
beitsloser unter 20 liegt mit rund 2,0 % im Kreis- und Landes-
durchschnitt und ist somit nicht aufféllig.®?

Wahrend die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschdaftigten
am Arbeitsort in den letzten Jahren relativ deutlich gefallen ist,
sind die Beschaftigten am Wohnort weniger stark zurickgegangen
(siehe Abbildung 34). Dabei hat in den letzten Jahren die Anzahl
der Pendler generell zugenommen, die Auspendlerzahlen stiegen
dabei jedoch stérker an als die Einpendlerzahlen. Der Pendlersal-
do der Stadt Schwelm stieg dabei von minus 87 im Jahr 1997 auf
minus 558 im Jahre 2005, was einerseits darauf zurickgefUhrt
werden kann, dass Schwelm den Beschdéftigten am Wohnort zu-
nehmend weniger Arbeitsplétze innerhalb der Stadt bietet und die
Erwerbstatigen in das ndhere und weitere Umland ausweichen

82 ygl. LDS NRW 2008
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muUssen.®? Eine andere mégliche Erklérung bezieht sich auf die
Attraktivitdt Schwelms als Wohnort, die neue Bewohner anzieht,
deren Arbeitsplaize aber weiterhin auflerhalb Schwelms liegen.
Des Weiteren resultieren zunehmende Pendlerzahlen aus einer
gestiegenen Mobilitét, die dazu fihrt, dass Arbeitsort und Wohnort
nicht mehr notwendigerweise in direkter Néhe zueinander liegen

mussen.
10500 200
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Abbildung 34: Vergleich der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten am Ar-
beitsplatz und am Wohnort 1997-2005
Quelle: eigene Darstellung nach LDS NRW 2006a

Pendlerverflechtungen bestehen hauptsdchlich mit den Nachbar-
kommunen Schwelms, wobei Wuppertal und Ennepetal eine be-
sondere Bedeutung zukommt. Einzig bei den Auspendlerzahlen
Schwelms spielen mit den Stédten Disseldorf und Kéln auch weiter
entfernte Orte eine wichtige Rolle.®*

Das Verhéltnis zwischen Ein- und Auspendlern spiegelt die
potenzielle Arbeitsplatzversorgung einer Kommune wieder. Im Ver-

gleich mit Nachbarkommunen zeigt sich ein unterschiedliches Bild
(Abbildung 35).

83 LDS NRW 2006 a
84 Vgl. LDS NRW 2006 a
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Abbildung 35: Entwicklung der potenziellen Arbeitsplatzversorgung (Beschéftigte

am Arbeitsort gegeniiber Beschéftigten am Wohnort) 1997-2005
Quelle: eigene Darstellung nach LDS NRW 2006a

Kommunen wie Wuppertal oder Ennepetal bieten eine Uberdurch-
schnittlich hohe Ausstattung mit Arbeitsplétzen und besitzen somit
auch ein grofles Gewicht im regionalen Arbeitsmarkt. Schwelm
dagegen hat, wie auch Gevelsberg, in den letzten Jahren an Be-
deutung verloren.

2.5.3  Zukinftiger Gewerbeflachenbedarf

In Schwelm bestehen im Gegensatz zu einigen anderen Kommu-
nen erhebliche Probleme bei der Ausweisung geeigneter Gewerbe-
flachen. FiUr die Abschatzung der zukinftigen Gewerbefléachenbe-
darfe wurden die Berechnungen der Bezirksregierung Arnsberg zu
Grunde gelegt.

Die Berechnung wird mittels des Modells GIFPRO (Gewerbe- und
Industrie-Fldchen-PROgnose) durchgefihrt, das Ende der 80er
Jahre durch das Institut fir Landes- und Stadtentwicklungsfor-
schung und Bauwesen Nordrhein-Westtalen (ILS NRW) entwickelt
und seitdem mehrfach angepasst wurde. Dieses Modell entspricht
einer Trendfortschreibung der bisherigen Beschaftigtenentwicklung
differenziert nach Wirtschaftszweigen. Als wesentliche Bestim-
mungsgréfien gehen folgende Faktoren in die Prognose ein:
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» Zahl der gewerbefléchenbeanspruchenden Beschéftigten

* Neuansiedlungsquote

» Verlagerungsquote

= Reaktivierungsquote

» Flachenkennziffer

= Anzahl der Jahre im Prognosezeitraum

Relevant fur einen durch Verlagerungen und Neuansiedlungen
entstehenden Flachenbedarf sind ,gewerbefléchenbeanspruchen-

de” Betriebe und deren Beschdftigte. Als derartige Betriebe werden
Arbeitsstatten der folgenden Wirtschaftszweige eingestuft:

* Verarbeitendes Gewerbe (Anrechnung zu 100%)
* Baugewerbe (Anrechnung zu 100%)
* Handel (Anrechnung zu 50%)

» Verkehr und Nachrichtenibermittlung (Anrechnung zu 40%)

» Sonstige Dienstleistungen (Anrechnung zu 10%)

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in diesen
Wirtschaftsbetrieben dient somit als Bemessungsgrundlage. Lang-
iéhrige Erfahrungen bilden den Ausgangspunkt fir die Ermittlung
von Quoten, die die infrakommunale Verlagerung und Neuan-
siedlung von Betrieben sowie die Reaktivierung abbilden. Die Re-
aktivierung bezieht sich auf den Teil gewerblich genutzter Fléchen,
die durch eine Verlagerung, Betriebsaufgabe o.4. frei werden und
fur die Nutzung eines anderen Betriebes zur Verfigung stehen. Mit
Hilfe dieser Quoten, und der gemeindespezifischen Flachenkenn-
ziffer wird der jghrliche Fléchenverbrauch im Gewerbebereich be-
stimmt. Im Regierungsbezirk Arnsberg wird nach Angabe der Be-
zirksregierung von einem Flachenverbrauch pro Beschéftigtem
zwischen etwa 200 und 300 gm (entsprechend der lokalen Beson-
derheiten) ausgegangen.

Im gesamten Prognosezeitraum 1995 bis 2010 wurde ein Bedarf
fur die Stadt Schwelm von 39 Hektar GIB im Regionalplan (inkl.
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20% Planungszuschlag) und damit rund 32 Hektar Gewerbliche
Baufléche ermittelt®.

2.5.4  Gewerbeflachenprofil und Flachenpotenziale

In der Stadt Schwelm steht dem zukinftigen Bedarf an Gewerbe-
flachen nur ein eingeschranktes Angebot gegentber, hauptsdch-
lich bedingt durch die topografische und geologische Lage. Die
Entwicklung einer gréfleren Neubauflache konnte in den letzten
Jahrzehnten nicht durchgesetzt werden. Dabei kann ein geeignetes
Angebot an Flachen die Entwicklung der vorhandenen Gewerbe-
betriebe unterstitzen und zudem neue Betriebe von auB3erhalb
anlocken.

Das historisch gewachsene Gewerbeband entlang der B7 stellt mit
einer Ausdehnung von etwa 175 Hektar den zentralen Standort fur
das produzierende Gewerbe der Stadt Schwelm dar. Die gewerbli-
che Entwicklung ist hier vor allem durch die angrenzenden Wohn-
nutzungen und die fehlenden Expansionsfléchen durch die Lage
inmitten des Siedlungskérpers eingeschrénkt. Durch aufgegebene
gewerbliche und andere Nutzungen bestehen einige Brachflachen,
die als Flachenpotenziale fir gewerbliche Nutzungen entwickelt
werden kénnen. Neben diesen Brachfléchen (Typ A) existieren Er-
weiterungsfléchen, die bereits im FNP dargestellt sind (Typ B), so-
wie solche, die in der Diskussion, aber noch nicht planerisch gesi-
chert sind (Typ C). Eine Sonderstellung kommt der Eisenwerksflé-
che zu, die zur Umnutzung altindustrieller Geb&ude und —flédchen
ansteht (Typ D). Weitere, dartber hinausgehende Flachen wurden
vorab ebenfalls auf ihre Eignung geprift, aber aufgrund vorlie-
gender Defizite oder entgegenstehender Planungsziele nicht weiter
verfolgt.

85 Bezirksregierung Arnsberg 2001: 31
Dies ist der rein rechnerische Bedarf fir die Kommune. Im alten FNP dargestellte
aber nicht genutzte Fléchen (z.B. Linderhausen-Mitte) missen hiervon abgezogen
werden.



- 3
ZukunftSchwelm 8

Stadtentwicklungskonzept

! \ &

/ Potenzialfléchen

/ &swsrhe
i !

f .-

i'u ) ;-‘-,f " & Flachen Typ A

g 4 Flachen Typ B
¢
. 2 ! Flichen Typ C
W > Ll
\ | Flichen Typ D

A, s ‘5
\ “oins / .
v \'.._“ﬂ";l’_ — et m Owiginal 1:10.000

/ = P,

Abbildung 36: Lage der potenziellen Gewerbefléchen im Stadtgebiet
Quelle: eigene Darstellung
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% G1: Linderhausen Mitte (Typ B)
| Die etwa 25 Hektar grofie Fliche befindet sich im nérdlichen

Landschaftsraum an einem nicht integrierten Standort. Teilbereiche
der Flache werden bereits gewerblich und wohnbaulich genutz;
die fatsdchlich for Neuansiedlungen zur Verfigung stehende Fla-

_ che reduziert sich entsprechend. Durch die Fléche kénnte das Ge-

werbefléchendefizit stark reduziert werden und die sehr gute ver-
kehrliche Anbindung ein wichtiger Standortfaktor fir neue gewerb-
liche Ansiedlungen. DemgegenUber sprechen die exponierte Lage
im Landschaftsraum, die Néhe zur Orislage Linderhausen sowie
auch die ungiUnstigen Bodenverhdltnisse, die einen hohen finan-
ziellen Aufwand bedeuten wirden, gegen eine Ausweisung als
Gewerbegebiet. Die Flache ist im FNP bereits als Gewerbliche
Bauflache gesichert.

G2: Linderhausen West (Typ C)

 Die rund 30 Hektar grof3e Fléche liegt direkt an der BAB 1 in einer
i nicht integrierten Lage im Landschaftsraum Nord und kénnte al-

ternativ zu Flache G1 entwickelt werden. Auch hier sprechen die
Flachengréfle, die verkehrsginstige Lage und zudem bereits be-
stehende Vorbelastungen des Gebietes durch die Autobahn und
das jenseits der Autobahn gelegene Wuppertaler Gewerbegebiet
fur eine Entwicklung. Jedoch liegt die Fléche in einem Regionalen
Grinzug und die Bodenverhdlinisse erschweren ebenfalls eine
mdogliche ErschlieBung. Die Fléche ist im Regionalplan als Allge-
meine Freiraum- und Agrarbereiche und als Bereiche zum Schutz
der Landschaft und landschaftsorientierte Erholung sowie als Regi-
onaler Grinzug dargestellt. Inzwischen haben die Bezirksregie-
rung und das Ministerium der Ausweisung aufgrund der Lage im
regionalen Grinzug widersprochen.

G3: Ehemaliger Bahnhof Loh (Typ A)

Die ehemalige Bahnflache in integrierter Lage direkt im Gewerbe-

=~ band und in Néhe zur B7 ist etwa 4 Hektar grof3. Eine Entwicklung
dieser innerstadtischen Brachfléche entspricht dem Leitbild der
¥ kompakten Stadt und verhindert weiteres Fldchenwachstum im
% bisher unbebauten Landschaftsraum. Einschrénkend wirken dage-

gen die bisherige Klimafunktion der Flache, die stark beeintrach-
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tigt wirde, die Nahe zur Wohnbebauung und daraus entstehende
Immissionsbeschrénkungen sowie die Altlasten auf der Flache. For
die Fléche befindet sich ein Bebauungsplan in der Aufstellung.

G4: Ehemaliger Guterbahnhof (Typ A)

Ein Rahmenplan sieht die Entwicklung eines Gewerbegebietes mit

der GréBe von 2,8 Hektar fur diese Fléche vor. Eine Wiedernut- |
zung der integrierten Fléche, die momentan als Lagerflache zwi- [£°

schengenutzt wird, entsprdche dem Leitbild der kompakten Stadt
und verhinderte weiteren Fléchenverbrauch im AufBenbereich. Die
Bahnflachenentwicklungsgesellschaft (BEG) als momentane Eigen-
tOmerin ist zudem an einer Entwicklung der Fléche interessiert.
Allerdings ist die Fléche aufgrund ihrer geringen Grof3e nur einge-
schrankt nutzbar und erfillt momentan eine wichtige Biotopfunkti-
on (in den Randbereichen), die bei einer Entwicklung verlorenge-
hen wirde. Die Fléche ist im FNP bereits als Gewerbliche Baufl-
che gesichert.

G5: Ochsenkamp (Typ A)

Diese Grinlandbrache an der Kreuzung Déinghauser Strafle /
PotthoffstraBBe entspricht einer Grofle von etwa 2 Hektar. Fir eine #
Bebauung sprechen die gute Verkehrsanbindung sowie die integ- B

rierte Lage der Flache, die Flachenwachstum im AuBBenbereich

verhindern wirde. Auf der Fléche befinden sich momentan einzel-

ne Geholzgruppen sowie geduldete Zwischennutzungen (Kleingér-
ten). Dadurch Ubernimmt die Fléche eine &kologische Funktion
(Bahnbéschung), zudem schranken die Fléchengréfie und die Na-
he zur Wohnbebauung die Nutzbarkeit als Gewerbestandort ein.
Planungsrechtlich ist die Fléche durch einen Bebauungsplan gesi-
chert, der die Flache als Gewerbegebiet ausweist.

Gé6: Ehemaliger Standort Linde (Typ A)

Diese Gewerbebrache mit einer Grofle von 5 Hektar liegt in integ- #

rierfer Lage im Gewerbeband, eine Wiedernutzung entspréche

damit dem Leitbild der kompakten Stadt. Zuschnitt, Gréfle und >

Lage der Flache sind zur Wiedernutzung der Flache als Gewerbe-

standort geeignet und lassen gute Vermarktungschancen erwarten. &

Einschrénkend wirken jedoch die bestehenden Altlasten auf dem
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Gelande sowie die rickzubauenden Gebdudebesténde, wodurch
die Investitionskosten zur Reaktivierung der Flache erhéht werden.
Inzwischen wurden die aufstehenden Gebdude zurickgebaut und
die Flache aufbereitet.

! G7: Weillenfeld (Typ C)

" Die etwa 9 Hektar grofie Fléche grenzt direkt an das Gewerbege-
~ biet Oelkinghausen auf Ennepetaler Stadtgebiet an. Hier kdnnte,
| in Zusammenarbeit mit der Stadt Ennepetal, ein interkommunales

Gewerbegebiet entstehen. Die Flache liegt auf Schwelmer Stadi-
gebiet jedoch im freien Landschaftsraum und die verkehrliche
musste Uber Ennepetaler Stadtgebiet laufen. Bislang verhinderte
die Entwdsserungssituation - aufgrund fehlender Kapazitdten der
Schwelme im Bereich des Eisenwerkes — eine Entwicklung. Durch
die Reaktivierung des Eisenwerksgeléndes kann die Fléche Wei-
3enfeld wieder neu Uberdacht werden. Die Fléche ist im FNP als
Flache fir die Landwirtschaft und LSG sowie im Regionalplan als
Allgemeine Freiraum und Agrarbereiche dargestellt.

G8: Eisenwerk (Typ D)

Dieser etwa 17 Hektar grofie Bereich des Gewerbebandes zur Be-
4 standsentwicklung besteht aus dem ehemaligen Eisenwerk und
.. anderen Nutzungen im nordlichen Bereich. Diesem Areal kommt
88 durch die zentrale Lage und die Néhe zum Hauptbahnhof wie zur
#% B7 eine wichtige Rolle innerhalb der Gewerbeentwicklung
5 Schwelms zu. Trofz der prominenten Lage und der weniger immis-

sionsempflindlichen Umgebung wird die Reaktivierung der Fléche
durch Aliflasten und kleinteilige Nutzungsstrukturen erschwert.
Dennoch konnten fir den Bereich Eisenwerk bereits neue Investo-
ren gefunden werden, eine Entwicklung findet hier bereits statt.
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Flachenbilanz

Nicht alle Potenzialflaéchen sind gleich gut fir eine Entwicklung
geeignet, groBBere Flachen fur eine Neuausweisung sind z.T. stark
einschrénkt. Im Konzept sind die Flachen auszuwdhlen, fir die
zum jetzigen Zeitpunkt eine Entwicklung am sinnvollsten bzw. am
ehesten machbar erscheint.

Fléchentyp Fléchen FléichengréBe (ca.

Bahnhof Loh 4 ha

Ehem. Giterbahnhof 2,8 ha
Typ A

Ochsenkamp 2 ha

Ehem. Linde 5 ha (bereits vermarktet)
Typ B Linderhausen-Mitte 25 ha

Linderhausen-West 30 ha (Widerspruch der
Typ C Bezirksregierung)

WeiBenfeld 4 ha
Typ D Eisenwerk 17 ha (Bestandsentwicklung)
Flache Gesamt 37,8 ha
Maximaler Fléchenbedarf 32 ha

Tabelle 5: Gewerbefléachenpotenziale im Uberblick

Quelle: eigene Darstellung

2.6 Bildung, Betreuung, Freizeit, Kultur + Sport

Die Versorgungssituation in einer Kommune stellt einen wichtigen
Standortfaktor dar, da sie die Lebensqualitat der Menschen we-
sentlich beeinflusst. In der Konkurrenz um Einwohner, Arbeitskréfte
und Unternehmen gewinnen zunehmend die Orte, die eine gute
Versorgungsqualitét hinsichtlich Betreuungs-, Bildungs-, Kultur-
und Freizeitangebot aufweisen. Finanzielle und demografische
Verénderungen in den Kommunen stellen die Tréger der Einrich-
tungen zukUnftig vor gréf3ere Herausforderungen.

Diese Infrastruktureinrichtungen sind vornehmlich standortgebun-
den, altersabhéngig und reagieren unflexibel auf Verénderungen
der Rahmenbedingungen. Der demografische Wandel wirkt sich
auf die altersabhéngigen Infrastrukturen differenziert aus: Einrich-
tungen fir Kinder und Jugendliche werden beeintréchtigt, solche
fur altere Menschen werden positiv beeinflusst. Die steigende Zahl
von Migranten in der Gesellschaft hat einen erhdhten Integrati-

87

plan-lokal

grinplan



388

800 Pléatze fur die Kin-
derbetreuung in
Schwelm

plan-lokal
grunplan

@
ZukunftSchwelm

Stadtentwicklungskonzept

onsbedarf in jungen Jahren, also besonders von Kinderbetreu-
ungseinrichtungen und Schulen zur Folge.

2.6.1 Betreuungs- und Bildungsangebote
Kinderbetreuung

Laut dem Kinder- und Jugendhilfegesetz (KIHG) haben alle Kinder
ab drei Jahren in NRW einen Rechtsanspruch auf einen Kindergar-
tenplatz. In Schwelm existieren derzeit insgesamt 14 Tageseinrich-
tungen fir Kinder, wovon sich funf in konfessioneller und drei in
stadtischer Trégerschaft befinden und eine durch einer Elterninitia-
tive betrieben wird. Die Ubrigen werden von der Arbeiterwohlfahrt
und dem Deutschen Roten Kreuz gefuhrt. Insgesamt stehen damit
laut dem Kindertagesstattenbedarfsplan 2005 im Jahr 2007 in
Schwelm rund 800 Platze fUr die Betreuung von Kindern und
Kleinkindern im Alter von drei bis sechs Jahren zur Verfigung. Die
oben dargestellte Tabelle gibt den Stand 2005 wieder. Durch die
EinfGthrung des neuen Kinderbildungsgesetzes (KiBiz) ab Mitte
2008 werden sich hier Anderungen ergeben. Eine Kindertagesstét-
te ist bereits zertifiziertes ,Familienzentrum”, eine zweite soll im
Laufe des Jahres 2008 noch dazukommen .#

Einrichtung Stadtbezirk Platze Alters-
gruppen

Katholischer Kindergarten "Heilig Geist" Brunnen

Katholischer Kindergarten "St. Marien" Mitte 100 3-6
Evangelischer Kindergarten "Unter'm Regen- Mitte i3 3-6
bogen"

Kindertagesstétte der Arbeiterwohlfahrt, Mitte 85 0-6
Zamenhofweg

Kindertagesstétte "Kleiner Hawelmann" des Mitte 15 0-6
Deutschen Roten Kreuzes

Kindertagesstétte der Stadt Schwelm - Stadt- Mitte 60 0-6
mitte -

Kinderhort der Stadt Schwelm, Markgrafen- Mitte 40 3-6
strafBe

Kindergarten 'Tigerente" Deutschen Roten Linderhausen 50 3-6
Kreuzes

Evangelischer Kindergarten "Sternenzelt" Loh 75 3-6
Kindertagestétte der Arbeiterwohlfahrt "Am Loh 95 3-6
Lohll

86 Vgl. Stadt schwelm 2005a: o.S.
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Einrichtung Stadtbezirk Platze Alters-
gruppen

Kindertagesstétte des Kindergartenvereins
Schwelm e.V. "Lokomotive"

Kindergarten der Arbeiterwohlfahrt, Oel- Méllenkotten G5 3-6
kinghauser Strafie

Evangelischer Kindergarten "Die Arche" West 75 3-6
Kindertagesstétte der Stadt Schwelm, Mih- West 65 3-6
lenweg

Tabelle 6: Betreuungseinrichtungen fir Kinder im Alter von null bis sechs Jahre
Quelle: eigene Darstellung nach Stadt schwelm 2005a: o.S.

Die Zahl der Betreuungsplatze ist in den letzten Jahren kontinuier- SchlieBung von Gruppen
lich gesunken und parallel der Grad der Bedarfsdeckung in der .4 sinkende Bedarfs-
Gesamtstadt. In den Kindergartenbezirken Potthoffstrafle und Mél-  deckung

lenkotten ist eine Deckung von Gber 100% zu verzeichnen.?’

Abbildung 37: Verteilung der Kindertageseinrichtungen in Schwelm

Quelle: eigene Darstellung

87 ygl. Stadt schwelm 2005a: o.5.
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Es besteht ein weiterer Bedarf an Betreuungsangeboten fir die
Altersgruppe der Null- bis Dreijghrigen in Schwelm, wie auch in
Gesamt-NRW. Nach MafBgabe der Landesregierung sollen die
entsprechenden Angebote bis 2010 um bis zu 20% ausgebaut
werden, z.B. auch durch Einrichtung altersgemischter Gruppen.
Zudem sind nach Ansicht einiger Eltern (laut Zuzugsumfrage) die
Angebote weiterhin zu wenig flexibel und nicht den Bedirfnissen
angepasst.

Insgesamt wird es in Schwelm langfristig gesehen weniger Kinder
geben: Fir das Jahr 2020 wird ein Ruckgang der 0- bis 3-
Jéhrigen um rund minus 3% (Variante 2) bis zu minus 11% (Null-
variante) und der 3- bis 6-Jéhrigen um rund minus 4 bis zu minus
11% prognostiziert. Entsprechend wird sich zukUnftig die Frage
ergeben, ob und wo Gruppen oder ganze Einrichtungen geschlos-
sen werden muUssen bzw. wie die Versorgungssituation vor dem
Hintergrund steigender Kosten aufrecht erhalten werden kann.
Dies wird sich aber auch réumlich unterschiedlich auswirken: In
einzelnen Bereichen wird weiterhin ein Bedarf zu verzeichnen sein,
dort wo mehrere gleichartige Einrichtungen vorhanden sind, eine
starke Abwanderung zu verzeichnen ist, sich die Uberalterung be-
reits bemerkbar macht und nur wenige Haushalte in der Familien-
grindungs- und —expansionsphase zuziehen (wie z.B. im Bezirk
Méllenkotten), wird dies eher der Fall sein. Zudem sind kleinere
Einrichtungen tendenziell gefahrdet.

Schulen

Schwelm verfigt Gber insgesamt neun Schulen, darunter finf
Grundschulen, eine Hauptschule (die Gemeinschaftshauptschule
Ost wurde zum 1.8.2008 aufgeldst), eine Realschule, ein Gymna-
sium und eine Forderschule:

= Stadtische Gemeinschaftsgrundschule Engelbertstrafie

= Stadtische Gemeinschaftsgrundschule Nordstadt (Hattinger
StraBBe und Dependance Lindenbergstrafie)

= Stadtische Gemeinschaftsgrundschule Méllenkotten
= Stadtische Gemeinschaftsgrundschule Westfalendamm
= Katholische Grundschule Sudstrafle
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» Stadtische Gemeinschaftshauptschule West
» Stddtische Dietrich-Bonhoeffer-Realschule
» Stddtisches Markisches Gymnasium

»  Pestalozzischule, Stadtische Schule fir Lernbehinderte und fir
Erziehungshilfe, Férderschule

Um das Angebot einer Gesamtschule wahrzunehmen, missen die

Schiler nach Sprockhével (Gesamtschule des EN-Kreises) fahren. Umfassendes Schulan-

gebot in Schwelm, Ge-

Mit Ausnahme der Grundschulstandorte in Linderhausen und an
samtschule fehlt

der Hattinger StrafBe befinden sich alle Schulen zentrumsnah sid-
lich der B7 und der Eisenbahnlinie, wodurch sich fir Schiler aus
dem nérdlichen Siedlungsbereich léngere Wegestrecken ergeben.

Abbildung 38: Verteilung der Bildungseinrichtungen in Schwelm

Quelle: eigene Darstellung

Den gestiegenen Anforderungen an die Betreuung und Ausbildung
der Kinder wird mit Angeboten entgegengekommen, die Uber den
Lnormalen” Schulbetrieb hinausgehen. Die Zahl der Kinder, die

Ganztagsbetreuung in
Grund- und eiplgen skeit
terfGhrenden Sahwleplan
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auch nachmittags durch die Schule betreut werden - wie durch die
offene Ganztagsschule - steigt stetig und wird sich weiter erhéhen.
An fast allen Grundschulen existiert bereits das Angebot der offe-
nen Ganztagsschule. Eine der vier weiterfGhrenden Schulen wird
ebenfalls ganztagig beschult: Die Hauptschule wird bereits seit den
1990er Jahren als Ganztagsschule gefGhrt. Im Falle des Gymnasi-
ums wird durch die zukinftige Reduzierung auf zwélf Schuljahre in
einzelnen Stufen und an einzelnen Tagen Ganztagsschulbetrieb
eingefUhrt. Die Realschule strebt auch den partiellen Ganztagsbe-

trieb an. Gesprache mit dem Schultréger haben bereits statt ge-
funden.®

Ziel der Ganztagsbetreuung ist eine bessere Bildung der Kinder,
eine Verbesserung der Vereinbarkeit von Kindern und Beruf und
dadurch Unterstitzung von Familien. Zudem wird Sprache als
Schlissel der Integration verstanden, und so wird mit der Ganz-
tagsbetreuung auch die Hoffnung verbunden, dass eine bessere
Integration von Migranten erreicht werden kann. Unter dem As-
pekt steigender Anteile von Migranten in der Gesellschaft gewinnt
dies Bedeutung. Seitens der Stadt wie auch der Birger wird die
Weiterentwicklung der Schulen zu Mittelpunkten des Lebens im
Quartier als wichtige Aufgabe der Zukunft angesehen. Die Ganz-
tagesbetreuung bringt aber auch einen erhdhten Betreuungsauf-
wand und somit hdhere Kosten mit sich.

Insgesamt wurden in den Schwelmer Schulen im Schuljahr
2005/2006 rund 3.300 Schuiler unterrichtet. Im Vergleich zum
Schuljahr 1995/1996 bedeutet dies einen Rickgang um fast 10%.
Alleine die Pestalozzischule und die Realschule konnten im Ver-
gleich zu 1995/96 einen Anstieg der Schilerzahlen verzeichnen,
wobei die Schilerzahlen der Realschule in den letzten beiden Jah-
ren wieder gefallen sind. Der Anteil der ausléandischen Scholer ist
absolut stark gesunken und prozentual gesehen konstant geblie-
ben. Eine Ausnahme bilden die Grundschule am Méllenkotten, die
Realschule und die Pestalozzischule, in denen die Zahl der auslén-
dischen Schiler gestiegen ist.®” Der Demografiebericht der Ber-

88 Vgl. Stadt Schwelm 2006a
8 Vgl. Schwelm 2006a



@
ZukunftSchwelr

Stadtentwicklungskonzept

telsmannstiftung weist in diesem Zusammenhang auf zwei wichtige
Punkte der Bildung hin: In Schwelm verlassen leicht Gberdurch-
schnittlich viele Schiler die Schule ohne Abschluss, besonders
hoch ist der Anteil bei ausléndischen Schilern®.

Die sinkenden Kinderzahlen machen sich in Zukunft natirlich auch
bei den Schulen bemerkbar. Zundachst betrifft es die Grundschulen,
zeitversetzt werden auch die weiterfGhrenden Schulen von dieser
Entwicklung betroffen sein. Laut dem Schulentwicklungsplan wird
sich zwischen den Schuljahren 2005/06 und 2011/12 die Schuler-
zahl in den Grundschulen um rund 15% reduzieren. Geht man
von einer durchschnittlichen Klassenstarke von 25 Schilern aus,
bedeutet dies theoretisch eine Reduktion um fast zwei Klassen. For
die weiterfhrenden Schulen werden sich bis zum Schuljahr
2012/2013 laut der Prognose des Schulentwicklungsplans noch
keine gravierenden Rickgéange der Schilerzahlen bemerkbar ma-
chen, alleine in der Hauptschule werden die Schilerzahlen weiter
zurickgehen. Sinkt der Anteil der Bevélkerung im Alter von 6 bis
19 Jahren bis 2025 wie prognostiziert um minus 18 bis minus
23%, wird der Bedarf an Schulplétzen immer geringer.”’

Werden Standorte geschlossen, missen zunehmende Entfernun-
gen in Kauf genommen werden, und die Fahrtkosten steigen. Be-
sonders geféhrdet sind Stadtteile mit einem geringen Anteil an
Kindern und Jugendlichen, wodurch die vorhandene Versorgungs-
und Lebensqualitét abnimmt. Uberlagert wird diese Entwicklung
aber durch die Méglichkeit zur freien Schulwahl, wodurch die Situ-
ation weniger plan- und steuerbar wird. Die Konkurrenz um Schi-
ler wird zunehmen, was eine hohe Angebotsqualitét zum entschei-
denden Faktor macht. Die damit verbundene Problematik ist die
der Bildungssegregation, der méglichen Kumulation schlechter
gestellter Schiler in Einrichtungen, die geringere Qualitéten auf-
weisen.

Wegen der nicht mehr ausreichenden Schilerzahlen, die fir eine

Schulform gesetzlich vorgeschrieben sind, wurde die Hauptschule
Ost zum 1.8.2008 aufgeldst. Sie wird bis zum 31.7.2010 als

"0'vgl. Bertelsmannstiftung 2004: 5
"1 Vgl. Schwelm 2006a
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Zweigstelle der Hauptschule West gefGhrt. Danach wird es nur
noch einen Standort geben. Das freie Hauptschulgebdude kénnte
danach zum Standort der Pestalozzischule werden, deren Unter-

| richtsbedingungen dadurch stark verbessert wirden. In der Folge
i stinde das Gebdude der Pestalozzischule mittelfristig fur eine neue
! Nutzung zur Verfigung. Aufgrund der stark sinkenden Schilerzah-

len ist es notwendig, die Zweigstelle der Grundschule Nordstadt
mittelfristig zu schlieBen und das Gebdude anderweitig zu nut-
zen.”? Hierdurch werden fir die jUngsten Schulkinder die Schulwe-
ge immer langer.

Seitens der Birger und der Stadt werden gleichermafien Gefahren
bei der zukinftigen schulischen Versorgung und des derzeitigen
Zustandes und Ausstattung der Gebdaude sowie bei der Gestaltung
der Schulhéfe gesehen.

Erwachsenenbildung

Einrichtungen der Berufsbildung sind in Schwelm nicht angesiedelt.
Berufskollegs befinden sich u.a. in Wuppertal, Remscheid, Hagen
und Ennepetal; Universitdten und Fachhochschulen kénnen in
Wouppertal sowie dem nahe gelegenen Ruhrgebiet und Rheinland
besucht werden. Hierin liegt auch ein Grund dafir, dass ein Grof3-
teil der Jugendlichen nach Abschluss der Schullaufbahn Schwelm
verlGsst.

Angebote zur Weiterbildung bieten der Volkshochschulzweckver-
band Ennepe-Ruhr-Sid und die Katholische Familienbildungsstatte
,Haus der Familie” in Schwelm an. Das Haus der Familie offeriert
Seminare und Unterstitzung v.a. im Themenfeld Religion, Erzie-
hung, Lebenshilfe.

Jugendhilfe

Einrichtungen der Jugendhilfe werden in Schwelm stark durch
birgerschaftliches Engagement und freie Trdger getragen, die die
Stadt in ihrer Arbeit unterstitzt. In stédtischer Tragerschaft befindet
sich das Jugendzentrum an der Markischen Strafie, welches neben

2 Vgl. Stadt Schwelm 2006a
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Freizeitangeboten und dem ,Ferienspa3” auch Beratung anbietet.
Daneben gibt es folgende Trager der ,Offenen Jugendarbeit”:

= Villa Xtra Dry des Blauen Kreuzes am Wilhelmplatz

= Petrus Gemeindezentrum am Kirchplatz”?

Die offene Jugendarbeit im Paulus Gemeindehaus am Oberloh
wurde aufgegeben, somit befinden sich die Angebote im Zentrum
sUdlich der Bahnlinie konzentriert.

Abbildung 39: Jugendhilfeeinrichtungen

Quelle: eigene Darstellung

Vereine und Verbédnde wie z.B. CVIM, Schitzenverein und DRK

leisten dariber hinaus einen Grofteil der verbandlichen Jugend-

arbeit. Diese sind im Stadtjugendring zusammengeschlossen und  pfiite beim Angebot
bieten Freizeit- und Bildungsangebote, Hausaufgabenbetreuung  fir Jugendliche vorhan-
u.d. an. Im Rahmen einer Befragung der genannten Vereine und den

%3 Vgl. Stadt Schwelm 2006b
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Verbénde wurde weiterer Bedarf hinsichtlich der Schulsozialarbeit
und des Austausches mit ausléndischen Schilern gesehen. Die
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen (siehe Kapitel 1.2) er-
gab, dass die Notwendigkeit zur Verbesserung des Angebotes fur
Jugendliche z.B. in Form von Treffpunkten oder einer Aufwertung
des Jugendzentrums gesehen wird.

2.6.2 Altere Menschen und Gesundheit

Spezielle Angebote fir Senioren

Neben der altersabhéngigen Infrastruktur, die vornehmlich durch
den Rickgang der Kinderzahlen betroffen wird, werden auf Grund
der steigenden Zahl alterer und hochaltriger Menschen sowie ein
weniger starkes soziales und familiengeprégtes Netz Einrichtungen
und Angebote fir diese Altersgruppe wichtiger.

Zustandig fur die Pflegebedarfsplanung ist der Ennepe-Ruhr-Kreis,
die Stadt Schwelm Ubernimmt in diesem Rahmen Teilaufgaben.
Derzeit wird eine Untersuchung hinsichtlich der Weiterentwicklung
der Altenpflege im EN-Kreis durchgefUhrt, an der die Kommunen
beteiligt sind. In der Vergangenheit war im Allgemeinen das Woh-
nen im Alter bei Pflegebedirftigkeit vor allem durch stationére Al-
ten- und Pflegeheime oder durch die Pflege innerhalb der Familie
gepragt. In Schwelm gibt es derzeit vier Alten- und Pflegeheime fur
eine stationdre Aufnahme, wodurch in diesem Bereich ein Schwer-
punkt liegt und fUr die néchsten Jahre eine ausreichende Anzahl
an Platzen bereitgestellt wird:

» Evangelisches Feierabendhaus, Déinghauser Strafle
= Curanum Seniorenresidenz, Augustastrafle

= Curanum Seniorenresidenz, Am Ochsenkamp

= Marienstift, Friedrich-Ebert-Straf3e

Der Wunsch nach einem selbstbestimmten Leben und hohe Pfle-
gekosten erfordern jedoch zunehmend neue Angebotsformen wie
Wohnanlagen mit ambulanter Betreuung, Service-Wohnen etfc.
Altengerechte bzw. barrierefreie Wohnungen werden momentan in
sieben Einrichtungen angeboten. Hervorzuheben sei an dieser
Stelle die noch im Bau befindliche Anlage mit barrierefreien Woh-
nungen am ,Platz der Nachbarschaften” im Stadtbezirk Brunnen.
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Andere Wohnformen fir dltere Menschen, welche oftmals auf pri-
vate Initiativen zurtckgehen, wie Altenwohngemeinschaften oder
Wohnprojekte ,Generationenibergreifendes Wohnen” sind in
Schwelm noch nicht entstanden.

Mehrere ambulante Pflegedienste, welche vornehmlich in Innen-
stadindhe angesiedelt sind, ergénzen das Betreuungs- und Pflege-
angebot. Einer dieser Dienste bietet sein Angebot auch der spe-
ziellen Gruppe der Migranten an, was bei wachsender Zahl dieser
Einwohnergruppe bedeutsam ist. Beratungsleistungen fir Woh-
nungsanpassungen erfolgen bislang durch Pflegedienste und die
Freie Alten- und Nachbarschaftshilfe, es wird jedoch ein hoherer
Bedarf hinsichtlich der Information und Beratung Alterer gesehen.

Da ein Grof}teil der dlteren Menschen am angestammten Wohnort
und in bekannter Umgebung verbleiben méchte, wird zukinftig
der Bedarf an ambulanten Pflegeleistungen, an Bauleistungen fur
altengerechten Umbau und auch an kleineren, dezentralen Ein-
richtungen bzw. Wohngemeinschaften steigen. Hier wird auch ein
Bedarf fir Schwelm gesehen. Insgesamt weisen zentrumsnahe Be-
reiche durch die Ausstattung und Erreichbarkeiten besonders hohe
Qualitaten fir Senioren auf, da es ihnen erleichtert wird, am Le-
ben in der Stadt teilzunehmen und Einkauf, Kultur und Freizeit zu
gestalten. Wohnen in Zentrumsndhe wird deshalb zukinftig gera-
de fur die wachsende Gruppe dlterer Menschen an Bedeutung
gewinnen.

Freizeit- und Begegnungsangebote speziell fir dltere Menschen
werden von Caritas, Diakonie und AWO sowie von den Kirchen-
gemeinden angeboten. Die ehemalige stadtische Altenbegeg-
nungsstatte wurde geschlossen. Seitens der Stadt werden fur dltere
Menschen Veranstaltungen fir Begegnung, Bildung und sportliche
Betétigung an verschiedenen Orten in der Stadt angeboten. Be-
sonderer Bedarf wird noch bei generationenibergreifenden Ange-
boten, die die Begegnung und das Versténdnis zwischen Jung und
Alt férdern, gesehen.

Gesundheitliche Versorgung

Die gesundheitliche Versorgung wir durch die zwei Krankenhéuser,
»Helios Klinik” an der Stadtgrenze zu Ennepetal und das ,Marien-
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|H’

hospital” in der westlichen Innenstadt, ergénzt durch Apotheken
und Arzte, sichergestellt. Mit einer Ausnahme sind Arztpraxen und
Apotheken im weiteren Innenstadibereich sidlich der Bahnlinie
ansdssig. Somit ist die Erreichbarkeit - gerade fur dltere Personen
und Familien — aus den (topographisch bewegten) Randbereichen

wie Linderhausen oder Oehde erschwert.

Abbildung 40: Infrastruktureinrichtungen fir Senioren und Gesundheit

Quelle: eigene Darstellung

Allgemein ist zukinftig auf Grund der steigenden Zahl é&lterer
Menschen ein vermehrter Bedarf bei der gesundheitlichen Versor-
gung zu sehen. Vor allem die Prévention gewinnt vor dem Hinter-
grund steigender Kosten und den notwendigen Anpassungen im
Gesundheitssystem eine immer groflere Bedeutung. Das genannte
Netz der Gesundheitsinfrastruktur wird zumeist von Personengrup-
pen wie sozial schwécher gestellten Familien und Menschen mit
Migrationshintergrund nicht vollsténdig genutzt. Hier besteht somit
zukUnftig Handlungsbedarf.
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2.6.3  Kultur, Sport und Freizeit

Die zunehmende Individualisierung und der Rickgang der Bevél-
kerung machen sich auch bei Sport und kulturellen Angeboten
bemerkbar. Zwar haben die Menschen im Vergleich zu friheren
Jahrzehnten immer mehr freie Zeit zur Verfigung und wollen diese
aktiv gestalten, die sich verandernden Anspriche lassen aber die
Nachfrage nach speziellen Angeboten steigen. Dies gilt vor allem
fur die Gruppe der dlteren, ladnger aktiven und vermégenden Be-
volkerung. Angebote ,von der Stange” werden von immer weniger
Nachfragern akzeptiert, was Minderauslastungen der standorige-
bundenen Einrichtungen zur Folge hat. Sportanlagen sind in der
Vergangenheit oft sehr speziell errichtet und ausgestattet worden
(z.B. Tennispléize) und gestalten sich damit sehr unflexibel gegen-
Uber Verénderungen.

Sportanlagen

Zu den Sportanlagen zéhlen z.B. Schwimmbdder, Sportplatze,
SchlieBung des Freiba-

Sporthallen, Reitanlagen sowie Trendsporteinrichtungen wie fur
des beabsichtigt

Beachball oder Skateanlagen. Schwelm verfugt derzeit noch Gber
ein Hallenbad in direkter Néhe zum Bahnhof und ein Freibad.
Letztgenanntes weist Sanierungsbedarf auf. Durch Mehrheitsbe-
schluss des Stadirates wurde es im April 2008 geschlossen. Darauf
hat sich kurzfristig ein Trdgerverein gegrindet, der das Freibad
vom Beginn der Sommerferien bis zum 31.8.2008 betrieben hat.

Nach Aussage der Stadtverwaltung fehlen zur Optimierung des
Angebotes fir Schul- und Vereinssport eine Dreifachsporthalle /
Mehrzweckhalle sowie ein Kunstrasenplatz mit Tartanbahn. Ein §&
ergéinzendes Angebot an Trendsporteinrichtungen ist momentan
nur in Form einer Mountainbikestrecke sowie einer Kletterwand

Hallenbad

vorhanden, hier ist noch Erweiterungspotenzial vorhanden.

Die Vereine haben in Schwelm eine grofle Bedeutung, insgesamt
sind Uber 100 Sport-, Kultur-, Tier- und sonstige Vereine aktiv. Im
Zuge der Individualisierung und des demografischen Wandels
sinkt im Allgemeinen die Zahl der in Vereinen organisierten Sport-
ler kontinuierlich. Bedarf wird somit seitens BiUrgern und Stadt
auch bei Sportméglichkeiten auflerhalb von Vereinen oder fur
Kinder und Senioren gesehen.

plan-lokal

grunplan
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Kulturelle Einrichtungen

Das kulturelle Angebot der Stadt Schwelm wird sowohl durch Ein-
richtungen und Veranstaltungen, die durch das Sachgebiet Kultur
der Stadtverwaltung organisiert und unterhalten werden, als auch
durch private Initiativen, Vereine und Unternehmen gestellt. Zu
den stadtischen Einrichtungen zéhlen das Haus Martfeld mit dem
Museum und dem Archiv, die Stadtbicherei, die Musikschule und
die Volkshochschule (VHS). Fur die vielfaltigen Veranstaltungen wie
Ausstellungen, Konzerte, Feste etfc. gibt die Stadt halbjahrlich einen
Veranstaltungskalender heraus. Veranstaltungen werden mit den
einzelnen Anbietern abgestimmt, dabei besteht bislang noch kein
externes Kulturbiro mit eigenem Etat. Bei den privaten Initiatoren
und Betreibern seien auf Grund ihrer herausragenden Bedeutung
for die Gesamistadt die ,Kulturfabrik Ibach-Haus” und die
~Schwelmer Nachbarschaften” genannt.

Abbildung 41: Kultur- und Freizeiteinrichtungen in Schwelm

Quelle: eigene Darstellung

Das Angebot ist somit vielféltig, in der Haushaltsbefragung haben
die Burger das Heimatfest und das Haus Martfeld besonders her-
ausgestellt. Auch in der Zuzugsumfrage werden ,Freizeitmdglich-
keiten / Gastronomie / Veranstaltungen / Aktionen” von einem
Grofiteil der Neubirger positiv bewertet. Das Kultur- und Freizeit-
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angebot wird aber in den beiden Umfragen sowie in den Veran-
staltungen zur Stadtentwicklung von Birgern durchaus auch kriti-
siert. Vor allem werden eine fehlende Mehrzweckhalle / Stadthalle,
zu wenig Angebote speziell fur Kinder und Jugendliche / junge
Leute sowie fehlende Kulturangebote allgemein und unzureichen-
de Informationen Uber das vorhandene Angebot als Méngel ange-
fohrt.?* Dariber hinaus wurden fehlende Begegnungsorte in Form
von Kulturcafés, Birgertreffs oder Kommunikationszonen im &f-
fentlichen Raum mehrfach von den Birgern beméngel.

Birgerschafiliches Engagement

In den letzten Jahren ist im Allgemeinen das Interesse der Men-
schen, sich fUr andere und ihr Umfeld zu engagieren wieder ge-
stiegen. Die wachsende Zahl dlterer Menschen ist aktiv und sucht
nach Betatigungsfeldern in ihrer Freizeit. Ebenso steigt die Not-
wendigkeit, die sich vergréfBernden Licken in der Versorgung (bei
abnehmenden Leistungen und finanziellen Spielrdumen) durch
privates Engagement aufzufillen.

In Schwelm wird dieses Potenzial bislang nur eingeschrankt koor-
diniert und nicht aktiv geférdert. Die meisten Personen engagieren
sich in Vereinen, den Nachbarschaften oder durch die Sozialbezir-
ke, zudem gab es Ansatze einer Tauschbérse fir Nachbarschafts-
hilfe. FOr Personen, die sich engagieren mochten, gibt es jedoch
keine Vermittlungs- / Koordinationsstelle oder Qualifizierungsan-
gebote fir Ehrenamtliche.

4 Stadt Schwelm 2007a: o.S. und ILS 2007: o.S.
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2.7 Freiraum, Erholung + Ressourcenschutz

Die Sicherung einer menschenwirdigen Umwelt und der Schutz
der naturlichen Lebensgrundlagen ist ein Leitgedanke einer nach-
haltigen stadtebaulichen Entwicklung (vgl. § 1 Abs. 5 BauGB). Na-
tur- und Umweltbelange wie auch die Ausstattung mit Grinflachen
als Indikatoren fir eine lebenswerte Stadt werden zukinftig weiter
an Bedeutung gewinnen und sind somit als wichtiger Standortfak-
tor zu berlcksichtigen. Allerdings geht eine hohe Anzahl &ffentli-
cher Grinflgchen auch mit einem hohen Pflegeaufwand einher,
was die Kommunen angesichts geringer finanzieller Spielrdume
vor Herausforderungen stellt. Zudem findet vor allem in den stad-
tisch geprégten Siedlungsréumen Naturschutz immer auch im
Spannungsfeld mit den Lebensansprichen des Menschen statt, zu
denen soziale, wirtschaftliche, kulturelle und auch stédtebauliche
Belange zu z&hlen sind.

Bei einer sinkenden Wachstumsdynamik und obsolet werdenden
baulichen Nutzungen erdffnen sich neue Chancen: Es kann ver-
starkt nach dem Prinzip der Innenentwicklung verfahren und so die
Neuinanspruchnahme von Freiflachen reduziert werden. Brachen
lassen sich dazu nutzen, die Durchsetzung des Siedlungsraumes
mit Grinbereichen zu verbessern und so die Lebensqualitét zu er-
héhen. Zudem ist selbst Ruderalvegetation auf Brachfléchen von
dkologischem Wert und kann als Baustein des Biotopverbundsys-
tems fungieren.

2.7.1 Charakteristika des Schwelmer Natur- und Land-
schaftsraums

Mit seinen hohen Qualitdten bietet der Naturraum eine attraktive
Umgebung fir den Wohn- und Arbeitsstandort.

Aufgrund der geringen Grofle des Stadigebietes und der hohen
Siedlungsdichte ist der Freiflachenanteil mit 60 bis 70% und 400
gm Freifléche pro Einwohner verhalinisméBig gering. Alleine in
den Grof3stddten Bochum und Hagen liegt der Anteil deutlich dar-
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unter. Der Waldanteil ist in Schwelm mit 10 bis 25% &hnlich ge-
ring wie in den anderen Kommunen des EN-Kreises.”

Schwelm gehért naturrGumlich gesehen zum SiUdwestfdlischen
Bergland, mit dem Bergisch-Sauerldndischen Unterland und dem
Niedersauverland im nérdlichen Stadtgebiet sowie dem Naturraum
Bergische Hochfléchen im Siden”. Den Schwelmer Landschafts-
raum charakterisieren zwei unterschiedliche Typen:

LSprockhéveler Higelland mit HaBBlinghauser Ricken” im Nor-

den (Grunlandgepréagt, gewdsserdurchzogene Hochfléche mit
kleinen Gehoften)

» ,Devonische Rumpfhochfléchen” im Siden (Taler als Grundge-
rUst, grunlandgeprégt, gewdsserdurchzogene Hochflache mit
kleinen Gehéften)?”

Die topographische Situation des Schwelmer Stadtgebietes ist stark
bewegt und liegt zwischen 181 bis 352 Meter Gber Normalnull.
Den Untergrund bildet dabei im Norden der ,Schwelmer Kalk”
und im SUden der Lenneschiefer. In der Mitte des Stadtgebietes ist
eine breite Talmulde ausgebildet, in dem sich der Grofteil des
Siedlungskérpers erstreckt.”®

Vor allem im Studen durchschneiden die Bachtéler die Hohenla-
gen, und zahlreiche Siepen sind auch bis in Siedlungsbereiche
pragend. Schwelm befindet sich im Haupteinzugsgebiet der Wup-
per, die am sudlichen Rand des Stadtgebietes die Grenze zu Wup-
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Sudlicher Landschafisraum

Nérdlicher Landschaftsraum

pertal bildet. Die Schwelme, der namensgebende Mittelgebirgs- g

bach, entspringt im &stlichen Stadtgebiet im Martfelder Wald bei § t

Winterberg und fliefit Richtung Norden. Bis zum Freibad Schwelm
flieBt die Schwelme durch ein bewaldetes Tal. Im Mittellauf ist die

Schwelme verrohrt, flieBt Richtung Westen und tritt erst in Hohe &

der Kreuzung Talstraf3e / Karl-vom-Hagen-Strae wieder zu Tage.
Bis zur Stadtgrenze Wuppertal verléuft siese parallel zur Talstra3e
in einem renaturierten Abschnitt. Im stdlichen Stadigebiet flieBen
die naturnahen Béche Wolfsbecke, Fastenbecke und Brambecke

%3 Vgl. Bezirksregierung Arnsberg 2001: Karte 4.2 und 5.1
9 Vgl. LOBF 2005: 14

7 Vgl. Bezirksregierung Arnsberg 2001: 43-45

% Vgl. LOBF 2005: 15
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Richtung Stden zur Wupper. Dartber hinaus gibt es im Stadige-
biet weitere kleinere Gewdasser, die zu den genannten Bachen flie-
3en. Der noérdliche Teil des Stadtgebietes ist auf Grund des ver-
karsteten Kalkgesteins deutlich gewdésserarmer; es bestehen jedoch
einzelne kleinere Bache, die zur Ennepe flieBen.”

Legende
Grinstrulctur

Tnerdtihe
Grinfidchan

Abbildung 42: Struktur der Freirdume Schwelms
Quelle: eigene Darstellung

? Vgl. Umweltamt des Ennepe-Ruhr-Kreises 2004: 55-57 und LOBF 2005 :16
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2.7.2  Okologisch wertvolle Bereiche und Schutzgebiete

Die Ausweisung von Schutzgebieten ist ein Instrument eines vor-
sorgenden und planméaBigen Naturschutzes. Schutzgebiete dienen
besonderen Schutzzwecken und -zielen; diese sind im Land-
schaftsplan festgelegt. Der fur Schwelm gultige Landschaftsplan
wurde vom Kreis fir die drei Kommunen Gevelsberg, Ennepetal
und Schwelm erarbeitet. Neben dem Landschaftsplan — der fur
den AuBenbereich gultig ist — wurde seitens des LANUV (ehem.
LOBF) der auch fir den Innenbereich giltige ,Stadtékologische
Beitrag” (STOB) erarbeitet.

Fléchen des Arten- und Biotopschutzes
Gebiete des Arten- und

Flachen, die fir den Arten- und Biotopschutz relevant sind, sind Bistopschutzes

»  Flora-Fauna-Habitat-Gebiete,

* Vogelschutzgebiete,

» Naturschutz- und

* Landschaftsschutzgebiete,

»  Geschitzte Landschaftsbestandteile,

* Nach Landesgesetz NRW geschitzte (§ 62-) Biotope
* Und weitere Biotopkatasterfléchen

Die Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie der Européischen Gemeinschaft
hat zum Ziel, durch ein europdisches Netz besonderer Schutzge-
biete zur Erhaltung der naturlichen Lebensrdume sowie der wildle-
benden Tiere und Pflanzen beizutragen. Innerhalb des Stadtgebie-
tes von Schwelm existiert entlang der Wupper ein FFH-Gebiet
(,Wupper 6stlich von Wuppertal-Wéste”), jedoch nur mit sehr ge-
ringem Fléchenanteil in Schwelm. Dieses genief3t auf Grund na-
turnaher Gewasserstrukturen und angrenzenden typischen Hang-
und Auenwadldern besonderen Schutz.'®

Nach Maf3igabe der 8§ 19 bis 21 Landschaftsgesetz NRW werden

Naturschutz- und Landschaftsschutzgebiete ausgewiesen. Natur- ‘
schutzgebiete (NSG) stellen die wichtigste und in ihren Regelungen Yrer.:clttuhrsch;tzg:ebigi
weitgehendste Schutzgebietskategorie des Naturschutzrechtes dar. R S

199vgl. Ennepe-Ruhr-Kreis 2005: o.S.
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Sie werden festgesetzt zur Erhaltung von bestimmten Biotopen und
Lebensgemeinschaften, aus wissenschaftlichen, naturgeschichtli-
chen oder erdgeschichilichen Grinden, wegen der Seltenheit, Ei-
genart oder Schénheit einer Flache oder Landschaftsbestandteiles.
In Schwelm existieren vier NSG im sidlichen Stadigebiet mit ins-
gesamt Uber 150 ha Fléche:

=, Tal der Wolfsbecke”

= ,Tal der Fastenbecke”

=, Tal der Brambecke”

=, Wupperschleife Bilstein-Daipenbecke” (teilweise) '’

Landschaftsschutzgebiete (LSG) werden festgesetzt zur Erhaltung
oder Wiederherstellung der Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes
oder der Nutzungsfahigkeit der Naturgiter, wegen der Vielfalt,
Eigenart und Schonheit des Landschaftsbildes oder wegen der Be-
deutung fir die Erholung. Als LSG ist fast der komplette AuBenbe-
reich des Stadtgebietes festgesetzt. Dieser gliedert sich in drei Be-
reiche:

=  Linderhausen nérdlich und westlich von Schwelm”
»sudlich von Schwelm Beyenburg / Schlagbaum”
= ,Holthausen / Windgarten” (Uber Stadtgrenze hinweg)'%?

Nach den 8§ 23 LG NW gesetzlich geschitzt sind die sog. Ge-
schitzten Landschaftsbestandteile (GLB), die wichtig sind fur die
Gliederung und Belebung des Landschafisbildes, fir die Leistungs-
fahigkeit des Naturhaushaltes sowie zur Abwehr schadlicher Ein-
wirkungen. Im Stadtgebiet sind 23 GLB, gleichermaBBen im nérdli-
chen und stdlichen Stadtgebiet verteilt. '3

Dariber hinaus gibt es im Stadtgebiet mehrere wertvolle Biotopka-
tasterflachen im Innen- und AuBenbereich. Als wertvolle Flachen
innerhalb des Siedlungsbereiches oder an dessen Rand gehéren

121 Vgl. Ennepe-Ruhr-Kreis 2005: o.S.
192 Vgl. Ennepe-Ruhr-Kreis 2005: o.5.
193 Vgl. Ennepe-Ruhr-Kreis 2005: o.S.
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z.B. Grinanlagen, Brachen, Gewésser, aber auch lineare Grinbe-

standteile entlang von Verkehrswegen.'*

Regionale Grinzige und lokales Biotopverbundsystem

Die grofiraumige wie auch kleinrGumige Vernetzung von Freirdu-
men spielt im Naturschutz eine grof3e Rolle fir den Austausch zwi-
schen Populationen und die langfristige Sicherung der Lebensréu-
me von Tier- und Pflanzenarten. Zudem erhdht dies die Qualitét
und Nutzbarkeit der kleinrdumigen Erholungsréume.

Ein Grof3teil des nordlichen Freiraumes im Schwelmer Stadtgebiet
ist laut dem Regionalplan (GEP Arnsberg, Teilabschnitt Oberberei-
che Bochum / Hagen) Teil eines Regionalen Grinzuges von Enne-
petal Gber Gevelsberg bis in den Schwelmer Norden. Regionale
Grinzige haben herausragende Bedeutung als Ausgleichsrégume,
vor allem fUr die Verdichtungsrédume, und erfillen u.a. Funktionen

fur Arten- und Biotopschutz, Bodenschutz, Erholung etc.'®

Auch innerhalb des Siedlungsbereiches soll durch die Vernetzung
von GriUnbereichen ein durchgdngiges Biotopverbundsystem mit

Anbindung an die freie Landschaft entwickelt werden. Dieses Sys- .

tem grundet sich zum einen auf die wertvollen Biotope im Innen-
bereich und weitere Grinstrukturen, zum anderen werden auch
besiedelte Flachen mit grolem Grinanteil einbezogen. Somit ha-
ben gerade die aufgelockerten Siedlungsbereiche im Westen
(Oehde) und Osten (Brunnen) Bedeutung fir den Biotopverbund.
Licken im System bestehen derzeit im Bereich des Schwelmer
Bahnhofes sowie zwischen TalstraBe und der Bahnhofsbrache an
der Hattinger Strafe.'®

Klimatisch und lufthygienisch relevante Bereiche

Die klimatischen Bedingungen sind in der Stadt durch den ozea-
nisch beeinflussten nordwestdeutschen Klimabereich mit gemafig-
ten Sommern und milden Wintern gepragt. Durch die Lage am

194 vgl. LOBF 2005: 35-42
193 Bezirksregierung Arnsberg 2001: 56-57
196 | OBF 2004:82-83
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Rande des Mittelgebirges bedingt, sind hohe Niederschlagsmen-

gen zu verzeichnen.'”’

Die klimatische und lufthygienische Situation in der Stadt wird
durch Emissionen aus Verkehr, Gewerbe / Industrie negativ beein-
flusst, auch starke Versiegelung und dichte Bebauung tragen zur
Veranderung bei. Dem gegeniber stehen Freilandbereiche, Wald-
flachen, aber auch kleinere Parkanlagen und Grinflachen im In-
nenbereich, die dazu beitragen, diese Verénderungen auszuglei-

chen (Filterfunktion, abkUhlende Wirkung etc.).'®

Die Klimaanalyse des Kommunalverbandes Ruhrgebiet (KVR) aus
dem Jahr 1998 beschreibt die klimatische Situation in der Stadt
Schwelm und definiert unter anderem R&ume, die unter klimati-
schen und lufthygienischen Aspekten Ausgleichsfunktionen Gber-
nehmen, sowie fir den Luftaustausch bedeutsame Bereiche. Fir
Schwelm stellen sich besonders die im sudlichen Stadtgebiet lie-
genden Freiland- und Waldflachen als bedeutsam dar. Stark be-
lastete Bereiche bestehen im Bereich des Gewerbebandes B7 so-
wie der verdichteten Bebauung im Zentrum.'”” Konflikte ergeben
sich bei der weiteren Siedlungsentwicklung, wenn klimatisch be-
deutsame Bereiche verbaut werden.

Gewdsser- und Hochwasserschutz

Im Regionalplan sind keine Gewdasserschutzgebiete in Schwelm
dargestellt, und nur ein geringer Teil des Stadtgebietes im Suden
ist durch das historische Uberschwemmungsgebiet der Wupper
(PreuBisches Uberschwemmungsgebiet) tangiert.''® Der Bereich
der neuven Hochwasserlinie (HQ 100) wird derzeit vom Wupper-
verband ermittelt.

197 vgl. LOBF 2005: 17

108 KVR 1998: 20-23

0% KVR 1998: 20-29

"% LUA 2003: o.S. und Bezirksregierung Arnsberg 2001: Karte 7
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2.7.3  Freiraumbezogene Erholung

Landschaft und Freirdume spielen nicht nur fir den Arten- und

Biotopschutz eine grofie Rolle, sondern auch fur die Erholung des

Menschen und sind damit fir die Lebensqualitét am Ort bedeut-

sam. Als fur die Erholung relevant gelten neben den gréferen zu-  Erholungsrelevante Frei-
sammenhdngenden Freirdumen im AuBenbereich auch die woh- flachen im Innen- und
nungsnahen Grunflachen und Parkanlagen im Innenbereich. Die AuBenbereich
Erreichbarkeit der Freirdume ist fir die Qualitat entscheidend, die

ein attraktives und sicheres Wegenetz n&tig macht.

Grinflachen und Spielplétze

Innerhalb des besiedelten Raumes wurden im STOB neun gréBere
Freiflachen Uber 0,5 ha sowie elf kleinere zwischen 0,2 und 0,4 ha
kartiert. Zu den gréBeren Flachen zdhlen:

»  Grunanlage bei Haus Martfeld

* Brunnenpark

* Grunanlage an der Wilhelmstraf3e (Wilhelmpark)

» Parkanlage zwischen BahnhofstraBe und Déinghauser Straf3e
(BlGcherpark)

* Hauptfriedhof Bliicherpark

* Grunanlage am Bahnhof

» Sophienhdhe und Wald zwischen Westfalendamm und Winter-
berger Straf3e

»  Grinzug entlang Fuchssiepen

» Grinzug entlang des Siepens an der Scharwacht'"!

Kleinere erholungsrelevante Griinbereiche befinden sich unter an-
derem innerhalb des Neubaugebietes Brunnen, am Gymnasium &

sowie zwischen Theodor-Heuss- und Eugenstrafie.''? Stark fre- aﬂ”q
quentiert werden vor allem der Wilhelmpark, der Bereich Sophien- |is |
héhe und die Parkanlage am Haus Martfeld. Trotz oder gerade

Park am Haus Martfeld

deshalb werden Aufwertungs- bzw. ErweiterungsmafBBnahmen sei-

" LOBF 2005: 49-57
12| SBF 2005: Karte 2.2
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tens der Burger am Wilhelm- und Blicherpark sowie am Haus
Martfeld gewinscht.

Kinderspielplatze als Grinbereiche sind in allen Stadtbezirken vor-
handen. Insgesamt ist ein Uberangebot an Spielbereichen der Ka-
tegorie A (alle Altersgruppen, groBBer Einzugsbereich), ein Unter-
angebot bei Kategorie B (Altersgruppe 6 bis 14 Jahre, mittlerer
Einzugsbereich) vorhanden. Letzteres wurde auch im Rahmen der
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen als Mangel artikuliert.
A- und B-Spielplatze sind an den Siedlungsrandern schlechter er-
reichbar, z.B. dem siid-&stlichen Teil Oehdes, dem nérdlichen Teil
Linderhausens und am Oberloh.

Handlungsbedarf wird vor allem bei der Erreichbarkeit der Grin-
flachen, der Ausstattung der Spielplétze, der zielgruppengerechten
Gestaltung der Parkanlagen sowie der Sauberkeit gesehen.

Erholung im Freiraum

Die Freirdume Schwelms im Norden und Stden sind im Regional-
plan als Bereiche zum Schutz der Landschaft und zur landschafts-
orientierten Erholung dargestellt'’®. Vor allem der landschaftlich
hochwertige Stden dient der Naherholung. Hoher Druck wird auf
die direkt an den Siedlungsraum angrenzenden Bereiche wie den
Gockinghofer Busch, Wildeborn, Harzeck und Landchen (Schwel-
mequelle) ausgeubt. Die Erholungsraume sind grundséizlich we-
gen der geringen StadtgréfBe auf kurzen Wegen erreichbar. Aller-
dings bereiten die starken Steigungen durch die Tallage des zent-
ralen Siedlungsbereichs bewegungseingeschrénkten Personen
Probleme.

Auf Grund der groflen Néhe zum Au3enbereich sowie durch &f-
fentliche und private Grinfléchen ist ein Grof3teil des Stadtgebietes
gut mit erholungsrelevanten Freirdumen versorgt. Eine mangelnde
Versorgung mit erholungsrelevanten Freirdumen entsteht in hoch-
verdichteten Bereichen in gréfBerer Entfernung zum Freiraum. In

'3 Bezirksregierung Arnsberg 2001: zeichn. Darstellung
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Schwelm ist dies in der Innenstadt sowie im Stadtbezirk West sowie
besonders stark entlang des Gewerbebandes der Fall.'™

Ein weit verzweigtes Netz von 6rilichen und Uberértlichen Wan-
derwegen ist in Schwelm vorhanden. Besonders bedeutsam ist der
Weg ,Rund um Schwelm”, der allerdings auch durch wenig attrak-
tive Bereiche fihrt (Gewerbegebiet im Westen der Stadt). Licken
im gesamten Wegenetz bestehen zwischen Loh und Linderhausen,
unatiraktive WegefUhrung entlang der BahnhofstraBBe und der o-
beren Winterberger StraBe.''® Zudem sehen die Birger bei der
Ausschilderung und Unterhaltung der Wege Handlungsbedarf.

2.7.4 Klima- und Ressourcenschutz

Aspekte des Klima- und Ressourcenschutzes werden bei planungs-
relevanten Themen berucksichtigt, spielen bislang in der Stadt
aber keine herausragende Rolle.

Seitens der Stadt wurde die ,Charta von Aalborg (1994)” unter-
zeichnet und der Prozess des Lokalen Agenda 21 angestoBBen. Ein
Ergebnis der Arbeit der Agendagruppe war die Vereinbarung der
Profung von Bauvorhaben auf Umweltvertraglichkeit nach be-
stimmten Kriterien. Ressourcen- und Klimaschutzaspekte werden
bei der Aufstellung von Bebauungspldnen bericksichtigt (Nutzung
alternativer Energiequellen oder Niederschlagswasserbeseitigung)
— wie z.B. im Baugebiet Brunnen. Einzelne éffentliche Gebdude
(Hauptschule West) nutzen bereits Solarenergie.

Wesentlicher Akteur im Sinne des Umweltschutzes in der Stadt ist
die Arbeitsgemeinschaft Umwelischutz e.V. (AGU). Diese ist auch
im Bereich der Umweltbildung tétig. Eine Umweltberatungsstelle
existiert seit ein paar Jahren leider nicht mehr.

14 | OBF 2005: 85-86
115 | OBF 2005: Karte 3.2
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2.8 Verkehr + Mobilitat

Mobilitat stellt ein Grundbedirfnis aller Menschen dar, und die
Verkehrsgestaltung einer Kommune ist ein wichtiger Standortfaktor
fir Wirtschaft und Bevélkerung - bei guter Erreichbarkeit steigt die
Standortattraktivitét for Unternehmen. Auch die Bevélkerung profi-
tiert von guten Anbindungen zu Arbeitsstétten und zu Versorgungs-
sowie Freizeiteinrichtungen. Zumeist sind es zentrale Lagen, die
diese Kriterien erfillen. Solche Standorte gewinnen an Bedeutung,
da sich in peripheren, landlichen Lagen eine optimale Anbindung
zunehmend schwierig gestaltet.

In Zukunft werden zwei gegenlaufige Trends eine Rolle spielen:
Auf Grund sinkender Bevélkerungszahlen ist langfristig mit einer
geringeren Nachfrage und somit geringerer Auslastung der vor-
handenen verkehrlichen Infrastruktur zu rechnen. Gleichzeitig ist
jedoch bislang eine stetige Zunahme im bundesweiten Personen-
sowie Giterverkehr zu verzeichnen aufgrund von Suburbanisie-
rung, steigendem Wohlstand, héherer Flacheninanspruchnahme,
Veranderung der Lebensstile etc. Die deutsche Bundesregierung
geht bis zum Jahre 2015 von einer Zunahme im gesamten Perso-
nenverkehr um 20% und im Guterverkehr um 64% aus''®. Die
Folgen dieses Anstieges im bestehenden Verkehrsnetz sind Eng-
pésse in bestimmten Arealen. Hier kommt es zu verstérkten Immis-
sionen und Larmbelastungen, die zu deutlichen Verlusten an Le-
bensqualitat fihren.

Zeitgleich ergibt sich auf Grund des demografischen Wandels
nicht nur eine quantitative Verénderung, sondern auch eine ver-
anderte Nachfragestruktur. Es besteht die Herausforderung, die
verkehrliche Infrastruktur an die veranderten Bedingungen anzu-
passen.

'8 Vgl. BMVBW 2000: 0.S:
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2.8.1 Straf3enverkehr

113

Uberregional angebunden ist Schwelm Uber die Bundesautobahn  gap, gute Anbindung an
A 1 KéIn-Dortmund sowie die A 46 in Richtung Dusseldorf und die  das iberregionale Ver-
A 43 in Richtung Bochum. Eine regionale Einbindung findet Gber kehrsnetz

die Bundesstraf3e B 483 Richtung Radevormwald / Hickeswagen

sowie Uber die Bundesstrae B 7 (Wuppertal - Schwelm - Ennepe-

tal — Gevelsberg - Hagen) statt. Die weitere regionale Anbindung

ist Uber Landesstraf3en in Richtung Sprockhével, Gevelsberg, En-

nepetal und Wuppertal sichergestellt.

N
“‘—::—-__.

Abbildung 43: Straf3en- und Bahnliniennetz
Quelle: eigene Darstellung
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Verkehrsaufkommen und Verkehrsbelastung

Das Verkehrsautkommen in Schwelm ist dem Trend entsprechend
durch vermehrten Pendler-, Freizeit- und Wirtschaftsverkehr ge-
stiegen. Wahrend der Anteil des MIV in den Ballungszentren NRWs
rucklaufig gewesen ist (1989: 68,7 %, 2000: 65,1 %), ist er in den
léndlichen Zonen von 75,6 % auf 79,4 % angestiegen. Der Antell
des MIV an Werktagen liegt im siUdlichen Teil des EN-Kreises bei
58%''7. Wesentlichen Beitrag dazu leistet eine héhere Mobilitéit
und PKW-Verfigbarkeit. Die Pkw-VerfUgbarkeit in der Stadt
Schwelm lag im Jahr 2007 bei 547 Pkw je Tausend Einwohner
und liegt damit unter den Zahlen des Kreises von 569 PKW und
dem dem Wert in NRW von 552."'® Dies erklart sich einerseits aus
der Bevoélkerungsstruktur, andererseits aus der kompakten Stadi-
struktur und der guten OPNV-Verbindung im zentralen Bereich.

Die Bundesstraflen verzeichnen, ihrer Funktion geméf, neben der

=" Autobahn die héchsten Streckenbelastungen mit 12.000 Kfz / Tag
2| (B 483) und 23.000 Kfz / Tag (B 7). Aber auch einige der Landes-

straflen sind stark durch Larmimmissionen beeintréchtigt. Insbe-
sondere sind in baulich genutzten Bereichen die B 7 (Talstraf3e /
Berliner StraBBe / Milsper Straf3e), die B 483 (Winterberger / Kélner
/ Obermaver- / Bahnhof- / Hattinger Straf3e), die L 551 (Hattinger
Straf3e), die L 527 (HauptstrafBe / BrunnenstraBe) zwischen Kaiser-
strafle und Stadigrenze, die L 526 (Wittener StraBBe) im Bereich
Linderhausen-Nord und Abschnitte der KaiserstraBBe (L 726) zwi-
schen Bahnhofstraf’e und Hauptstra3e betroffen. Auf diesen Stra-
3enabschnitten treten Larmbelastungen von bis zu 60 bis 70 dB
(A) am Tag auf. In den Nachistunden ist der Straf3enverkehr fir die

Anwohner besonders in den Bereichen Hattinger Straf3e, Bahnhof-

straBBe / Barmer StrafBe, Kdlner / Winterberger Straf3e, Frankfurter

_i / Méllenkotter / Brunnenstrafle, TalstraBe / Berliner / Milsper Stra-

f3e sowie Ochsenkamp / Viktoria- / KaiserstraBe belastend.''?

In allen betroffenen Quartieren kommt es zu sinkender Wohnqua-
litat und Imageverlusten. Zudem sind viele der betroffenen Stra-

"7 Vgl. MWMEV 2001: 50ff
18 Vgl. LDS NRW 2007
"% Vgl. MBV online a. und LUA 1999: 0.S.
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Benrdume vorwiegend funktional gehalten, haben wenig Aufent- | 3

haltsqualitét und wirken als Barrieren im Stadtraum. Die Probleme

durch die Verkehrsimmissionen wurden auch von den Burgern als §

dréngende Problematiken der Stadt genannt - insbesondere wurde
auf die Bereiche Kélner Strale und Méllenkotter Strafle sowie Je-
singhauser Strale (Lkw) hingewiesen. Auch wurde die Verkehrs-
fihrung zwischen Loh und Linderhausen kritisiert.

Zur Verbesserung der verkehrlichen Situation sind Maf3inahmen
geplant. Fur die B 483 ist, da diese stark befahrene Strafle durch
Wohnsiedlungsbereiche der Stadt fihrt, seit langer Zeit eine Um-
gehung (Uberwiegend auf Ennepetaler Stadtgebiet) geplant. Diese
genieBt durch die Einstufung im Bundesverkehrswegeplan 2003
als ,vordringlicher Bedarf” Prioritat. Zurzeit laufen Untersuchungen
zur Festlegung der TrassenfUhrung der B 483n. Im Landesstraf3en-
bedarfsplan sind dariber hinaus keine weiteren MaBnahmen ge-
plant.'?

Verkehrssicherheit

Die absolute Zahl der Verkehrsunfdlle ist in Schwelm seit dem Jahr
2000 tendenziell ricklaufig und ist und in ihrer Héhe etwa mit den
Zahlen in Ennepetal zu vergleichen. Zwischen 2006 und 2007
wurde jedoch wieder eine starke Steigerung um rund 16% ver-
zeichnet, so dass heute die Zahl der Unfélle der aus dem Jahr
1996 entspricht.'?!

Hinsichtlich der Haufigkeit (Zahl der Unfélle im Verhélinis zur Be-
volkerung) bietet sich in Schwelm im Kreisvergleich ein negatives
Bild: Sowohl bei der Zahl der Unfdlle, als auch der Anzahl der
Verunglickten ist Schwelm ,Spitzenreiter” aller kreisangehérigen

Starke Steigerung der
Unfallzahlen zwischen

2006 und 2007

Kommunen. Die Hdufigkeit der verunglickten Kinder, Jugendli-

chen wie auch Senioren liegt Gber den Durchschnittswerten des
Kreises und des Landes. Besonders viele Unfdlle ereignen sich auf
den stark frequentierten Straen TalstraBe / Berliner Strae, Hat-
tinger Stra3e, Bahnhofstrafle und Hauptstrafle sowie der Kaiser-

120 Vgl. BMVBW 2003: 0.S. und MBY NRW 2006: o.S.
121 vgl. LDS NRW 2008
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strafle. Dabei ist die Unfalldichte auf der Bahnhofstra3e besonders
hoch.'??
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Um die Verkehrssicherheit in Schwelm zu verbessern, wurde nun
ein ,Neftzwerk Verkehrssicherheit Schwelm” gegrindet, das dem
Erfahrungsaustausch sowie der Bindelung und Durchfihrung von
MaBBnahmen dient. Dieses Netzwerk auf lokaler Ebene ist eines
von vielen in NRW, die wiederum untereinander von einer Koordi-
nationsstelle vernetzt werden.'?

Ruhender Verkehr

Hinsichtlich des ruhenden Verkehrs ist in Schwelm aufgrund der
verdichteten und monozentrischen Struktur vornehmlich die Innen-
stadt von erhdhtem Parkdruck betroffen. 1996 wurde fir die In-
nenstadt deshalb ein Parkraumkonzept eingefGhrt und im Jahr
2000 erweitert, um fur Einzelhdndler, Besucher, Anwohner und
Beschdaftigte eine befriedigende Situation zu schaffen.

Groflere Stellplatzanlagen bzw. Parkhauser / Tiefgaragen beste-
hen im Umfeld der Innenstadt z.B. in den Bereichen Schwelm-
Center, Wilhelmplatz, Obermauer Straf3e, Kreishaus, Bahnhof und

=¥ Neumarkt, wovon einige einen ungeordneten Eindruck machen

plan-lokal

grinplan

und damit den urban gepréagten Rdumen nicht gerecht werden. Im
Rahmen der Birgerforen wurde die Parksituation im Allgemeinen

122 Vgl. Kreispolizeibehérde Ennepe-Ruhr-Kreis 2008:0.5.
23 ygl. DSW21 2008: o.S.
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als gut bewertet, allerdings wurden Méngel in der Ausschilderung
der gréB3eren Stellplatzanlagen gesehen.

2.8.2 Bus und Bahn

Nur ein atiraktives OPNV-Angebot wird in Zukunft in der Lage
sein, breiten Bevolkerungsschichten eine Alternative zum MIV zu
bieten. Wachsende Anspriche an ein gut funktionierendes OPNV-
Netz stehen aber vermehrt Wirtschaftlichkeitsiberlegungen entge-
gen. Im Hinblick auf den demografischen Wandel wird die Nach-
frage zukionftig vermutlich zuriickgehen und der OPNV einen Ver-
lust an Fahrgdsten verzeichnen muUssen. Einhergehend mit einer
zunehmend angespannten Haushalislage der Kommunen kénnen
bei sinkenden Nutzerzahlen erforderliche Ausgaben und Instand-
haltungen der Infrastrukiur nicht mehr gewdhrleistet werden. Be-
sonders von einer Ausdinnung des Angebotes betroffen sind Be-
volkerungsgruppen, die weniger mobil sind, und fir die ein erhéh-
ter Mobilitats- und Kostenaufwand nur schwer leistbar ist, wie Kin-
der und Jugendliche, mobilitétseingeschrénkie Personen, sozial
Benachteiligte und vor allem die steigende Zahl an dlteren Men-
schen. In der Folge kénnen periphere Raume fir Senioren zuse-
hends unattraktiver werden; dies bewirkt eine Konzentration auf
Gebiete mit guten, auch fuBléufigen Anbindungen und somit eine
Starkung des Zentrums.

Durch die kompakte Struktur weist Schwelm im Grunde genom-
men gute Voraussetzungen fUr die Erreichbarkeit fir breite Bevél-
kerungsschichten auf. Schwelm ist Gber die Linien RE 4 in Richtung
Dusseldorf / Wuppertal und Hagen / Dortmund, die Linie RE 7
Richtung Solingen / Wuppertal und Hagen / Hamm und die Linie
RE 13 Richtung Dusseldorf / Wuppertal und Hagen / Hamm sowie
die Linie S 8 Richtung Wuppertal / Dusseldorf und Hagen an das
Schienennetz der Deutsche Bahn AG angeschlossen.

Im Stadtgebiet existieren mit den Haltepunkten Schwelm Bahnhof
und Schwelm West (nur S-Bahn) zwei Bahnhéfe. Beide Haltepunkte
weisen Aufwertungsbedarf auf. Das Bahnhofsgebéude Schwelm
steht seit einiger Zeit zum Verkauf, konnte aber bislang nicht ver-
marktet werden. Der frGhere Bahnhof in Loh wurde mit der zuge-
hérigen Schienenstrecke (ehem. Rheinische Strecke) ebenso wie
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der Guterbahnhof Schwelm vor einigen Jahren stillgelegt, wodurch
die Flachen fur eine neuve stadtebauliche Entwicklung zur Verfu-
gung stehen.

Das Busnetz wird von der Verkehrsgesellschaft Ennepe-Ruhr (VER)
betrieben, wobei die Anbindung der Randbereiche und vor allem
der landlicheren Stadtbereiche im Norden und Siden schlechter
ist. In den Veranstaltungen haben die Birger vor allem auf die
mangelhafte Andienung Linderhausens und des Neubaugebietes
Brunnen sowie in den Bedienungsrandzeiten hingewiesen. Der
Bereich Brunnen wurde in der Zwischenzeit Uber eine neue Linie
probeweise an die Innenstadt angebunden. Fir den stdlichen Teil
Linderhausens besteht aber u.a. aufgrund der beengten StraBen-
verhalinisse keine Anbindung.

Zeitgleich zum Schwelmer STEK wird unter FederfUhrung der Kreis-
verwaltung ein neuer Nahverkehrsplan fir den OPNV aufgestellt.
Nach jetzigem Kenntnisstand kénnten sich zukinftig fir den Be-
reich Winterberg Verbesserungen im OPNV-Angebot ergeben.

2.8.3 Rad- und FufB3verkehr

Sichere und komfortable Radverkehrsanlagen sind eine wichtige
Voraussetzung fir die Férderung des Alltags- und Freizeitverkehres
und tragen zu einer Minderung der Verkehrsbelastungen bei. Be-
sondere Beachtung gilt dem Radverkehr zwischen Schulen, Wohn-
gebieten, Freizeiteinrichtungen und den Stadtteilzentren. Auch die
ergénzende Fahrradinfrastruktur wie Fahrradabstellanlagen und —
stationen ist zu berGcksichtigen, um eine verbesserte Fahrrad-
freundlichkeit zu erreichen.

In Schwelm sind aufgrund der kompakten Struktur des zentralen
Siedlungsbereichs kurze Wege und damit eine gute innere Er-
reichbarkeit vorhanden. Probleme ergeben sich jedoch durch die
topographischen Gegebenheiten in den Randbereichen Richtung
Oehde, Winterberg, Loh und Linderhausen sowie durch die Zasu-
ren durch die Bahnlinie, die B 7 und das Gewerbeband.

Eine Einbindung in das landesweite Radverkehrsnetz NRW ist Uber
mehrere Verbindungen gegeben, die aber Uberwiegend entlang
der Hauptverkehrsstrafien verlaufen (u.a. Barmer Straf3e, Hattinger
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Strafle, Winterberger Strafle). Durch die stillgelegte Rheinische
Bahntrasse ergibt sich die Mdglichkeit, eine neue attraktive Rad-
wegeverbindung abseits der Straflen zu schaffen und eine Anbin-
dung an bereits bestehende Radwege auf Bahntrassen zu errei-
chen.

Attraktive FuBwegebeziehungen sind vor allem in zentralen Lagen
sowie innerhalb der Quartiere wichtig und gewinnen zunehmend
an Bedeutung. Im Allgemeinen besitzen der éffentliche Raum und
offentliche Platze eine groBBe Bedeutung als Spiel-, Aufenthalts-,
und Begegnungsraum. Hier spielen auch die unterschiedlichen
Anspriche der Altersgruppen und Ethnien an diese Raume eine
Rolle. Die Schwelmer Birger bemangelten hinsichtlich der FuBwe-
ge und der Gestaltung der éffentlichen R&dume die unatiraktive und
nicht ausgeschilderte Verbindung zwischen Bahnhof und Innen-
stadt sowie fehlende Kommunikationsorte / Aufenthaltsbereiche in
den Wohnquartieren und im Zentrum sowie in Teilbereichen man-
gelndes Sicherheitsgefihl, mangelnder Sauberkeit und Barriere-
freiheit.

2.9 Kooperation + Kommunikation

Die Entwicklung der Stadt und ihrer Funktionen ist nur im Zusam-
menspiel verschiedener Akteure, wie Verwaltung, Politik und Bir-
ger, moglich. Solch ein kooperatives Vorgehen gewinnt besonders
in Zeiten an Bedeutung, in denen finanzielle Mittel in geringerem
Umfang zur Verfigung stehen - dies zwingt zu kreativen Problem-
|dsungen durch Vernetzung und Kooperation. Eine Stadt ist aber
nur so attraktiv, wie sie es vermag den Burgern und Unternehmen
zu vermitteln — somit hat die Kommunikation entscheidenden Ein-
fluss.

Wichtige Akteure auBlerhalb der Stadt sind der Kreis, das Land
und, von entscheidender Bedeutung, die Nachbarkommunen. Die
Konkurrenz der Kommunen untereinander um Einwohner und Ar-
beitsplatze bewirkt, dass bislang nur in geringem Umfang Ab-
stimmungen erfolgen. Die Gesprache mit der Stadt Ennepetal hin-
sichtlich eines gemeinsamen Gewerbegebietes im Bereich
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Schwelm-Weiflenfeld / Ennepetal-Oelkinghausen werden derzeit
gefihrt.

Im Rahmen der verschiedenen Veranstaltungen wurde deutlich,
dass bisher keine umfassenden Kenntnisse Uber die verschiedenen
Akteure, Tatigkeiten, méglichen Kooperationspartner und bereits
vorhandene Kooperationen bestehen. Auch mangelt es an Koordi-
nation und Abstimmung zwischen bestehenden Arbeitskreisen bzw.
Runden Tischen etc. Weiterhin wurden Defizite in der Zusammen-
arbeit bzw. Kommunikation der stédtischen Fachbereiche sowie
der politischen Parteien untereinander sowie miteinander zum
Wohle Schwelms aufgezeigt. Die Zusammenarbeit mit Investoren,
Eigentimern, Vereinen und sonstigen Trégern kann auch weiter
intensiviert werden, um die Ziele der Stadtentwicklung zu errei-
chen. Die Kommunikation der Stadt mit den Birgern wurde durch
den Stadtentwicklungsprozess entscheidend verbessert, was einen
wichtigen Ansatzpunkt auf dem Weg zur ,Burgergesellschaft” dar-
stellt.

Auf dem Weg zur Sicherung und Verbesserung der Attraktivitat der
Stadt ist die Innen- und Au3endarstellung ein entscheidendes Ele-
ment. Hinsichtlich der Présentation der Stadt und der Imagebil-
dung sind noch deutliche Méngel zu verzeichnen.
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3 Profile siedlungsstruktureller Teilrdume
Schwelms

Obgleich Schwelm eine sehr kompakte Siedlungsstrukiur ohne klar
abgegrenzte Stadt- oder Ortsteile aufweist, I@sst sich das Stadtge-
biet in Teilrdume mit unterschiedlichen Charakteristika aufteilen.
Die kleinrGumige Gliederung macht eine detaillierte Analyse der Abgrerng wnd foatys

) : . 5 se siedlungsstruktureller
Qualitaten und Problemlagen méglich. Dies ist sinnvoll, da neben .

y Teilréume
den Standorteigenschaften der Gesamtstadt sowohl fir Unterneh-

men die Qualitét des Mikrostandorts als auch fir die Menschen
das Quartier als direktes Wohn- und Lebensumfeld von besonde-
rer Bedeutung ist.

'y

Abbildung 45: Abgrenzung der Siedlungsbereiche der Stadt Schwelm

Quelle: eigene Darstellung
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Entsprechend der vorhandenen Nutzungs- und Bebauungsstruktur
wird die Gesamtstadt in elf Teilrdume untergliedert (Abbildung 45)
und nachfolgend beschrieben. Die Stérken und Schwachen der
TeilrGume wurden im Rahmen der Arbeitskreise diskutiert.

3.1 Teilraum ,Zentrum”

/| Der Teilraum Zentrum umfasst den Bereich des zentralen Altstadi-

kerns, die nérdlich davon liegenden innerstédtischen Blockstruktu-
ren und Mehrfamilien-Geschosswohnungsbauten, sowie das

# Bahnhofsumfeld. Das Gebiet wird im Osten von der Markgrafen-

straBe und der Méllenkotter Strafle begrenzt, im Suden liegt die
Gebietsgrenze in etwa auf Héhe der Strale Westfalendamm, wéh-
rend im Westen die Potthoffstraf3e und im Norden die Bahntrasse
den Teilraum einfassen. Das multifunktional genutzte Zentrum ist
umgeben von urban durchmischten Grinderzeitquartieren (Woh-
nen, Handel, Gastronomie) sowie einem Bereich mit Wohngebdu-
den der 1960er / 70er Jahre. Zudem existieren entlang der Bahn-
trasse verschiedene Kultur- und Freizeiteinrichtungen.

Die wichtigste Starke des Zentrums stellt die historisch gewachse-
ne, stadibildbildprégende Bausubstanz dar, die schwerwiegends-
ten Schwéchen liegen im leerstehenden Bahnhof sowie in der not-
wendigen Aufwertung der Fullgéngerzone.

Stérken

= Historisch gewachsene, stadtbildprégende Bausubstanz
= Unverwechselbares Stadtbild
» Urbane Qualitéten der Innenstadt

* Hohe Nutzungsvielfalt (Handel, Gastronomie, Wohnen, Dienst-
leistungen)

= Samiliche zentrale Einrichtungen (Bildung, Freizeit, Behér-
den...) vorhanden

= Differenziertes Wohnraumangebot
= Gutes Einzelhandelsangebot

» Grundsétzlich attraktive Innenstadt, strukturell schéne FuBBgén-
gerzone
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» Kompakte Stadtstruktur mit kurzen Wegen

= Gute Erreichbarkeit (MIV / OV) innerhalb des Zentrums auch
for Fu3- / Radverkehr

* Umgestaltete Wilhelmstraf3e

* Vorhandener Grinanteil (insbesondere in Innenhéfen / Bau-

blécken)

Schwachen

» Beeintréchtigung des Stadtbildes durch unangemessene, grofie
Baukorper

» Bausubstanz teilweise sanierungsbedurftig
» Starke Verdichtung einzelner Bereiche

» Gestaltungsbedarf einzelner Wohnquartiere, Mangel im
Wohnumfeld

» Zustand der Brauereigasse / Nostalgiezone

* In manchen Lagen stetiger Ruckgang der Attraktivitat (1b-
Lagen und -angebote, Bausubstanz)

» Barrieren, Zasuren und Topografie erschweren Nord-Sid-
Anbindung zu anderen Quartieren und fihren teilweise zu
Angstrédumen (z.b. UnterfGhrungen)

= Leerstand des Bahnhofs und Sauberkeit des Umfeldes

» Defizite in der Gestaltung der FuBBgéngerzone und Pléize

» Teilweise fehlende Aufenthaltsqualitéten / ungestaltete Stra-
Benréume und Pldtze

» Teilweise hohe Verkehrsbelastung / Unfallgefahr (Unfall-
schwerpunkt Kaiserstraf3e)

» Fehlende Orientierungshilfen / Beschilderung

» Fehlende Barrierefreiheit im 6ffentlichen Raum und teilweise in
offentlichen Einrichtungen

*  Wenige offentliche Grinrdume, diese teilweise schlecht gestal-
tet, ohne Aufenthaltsqualitdt und schwer zugénglich

» Teilweise schlecht gestaltete Spielplatze (z.b. Méllenkotter Str. /
Hauptstrafle)
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3.2 Teilraum ,Méllenkotten”

Norden von der Hagener Straf3e (entlang der Bahntrasse) und im
Stden durch den Landschaftsraum begrenzt, der entlang des
Bachlaufs der Schwelme weit in das Quartier hineinreicht. Westlich s
wird das Gebiet durch die MarkgrafenstraBBe und die Méllenkotter (i

StraBBe begrenzt, &stlich reicht das Gebiet bis an die Stadtgrenze zu

Ennepetal heran. Neben der Uberwiegenden Wohnnutzung beste-
hen vor allem im Westen auch Freizeit- und Bildungseinrichtungen
sowie das Nahversorgungszentrum Méllenkotten. Die Bebauung
vollzog sich in der Vergangenheit in Abschnitten von Nord-Westen
nach Sud-Osten und ist sowohl durch Ein- als auch durch Mehr-
familienh&user mit Gberwiegend hohem Freiflachenanteil geprégt.

Die herausragenden Stérken des Méllenkotten sind die unmittelba-
re Ndhe zum Stadtzentrum und die Lage an der Schwelme,
nachteilig sind vor allem die bestehenden Integrationsprobleme
sowie der Zustand des Freibades.

Starken

* Ndghe zum Stadtzentrum, kurze Wege

* Durchmischte Siedlungs- und Baustruktur
»  Aufgewertetes Wohnumfeld

= Eigenes Nahversorgungszentrum

» Ausstattung und Erreichbarkeit sozialer Infrastruktur

= Attraktivitét for Familien und éltere Menschen

»  Gute Erreichbarkeit mit éffentlichen Verkehrsmitteln, Fuf3- und
Radverkehr

* Naherholungs- und Freizeitméglichkeiten durch Haus Martfeld
und dessen Grinanlagen, das Freibad und den angrenzenden
Landschaftsraum

* Lage an der Schwelme, Chance zur weiteren Aufwertung

plan-lokal

gronplan



126 o AP

Stadtentwicklungskonzept

Schwdéchen

= Vergleichsweise starker Bevolkerungsrickgang
* Integrationsprobleme

= Schlechtes Image durch Brennpunkte

= Starke Versiegelung in Teilbereichen

* Fehlende Flachenpotenziale

= Sanierungsbedarf des Freibades

s * Immissionsbelastung durch die Bahnlinie und die Méllenkotter
Strafle

= Schlechte OPNV-Anbindung in Nebenzeiten in Teilbereichen

=  Naturferne der Schwelme im nérdlichen Bereich
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3.3 Teilraum ,Wilhelmshéhe / Winterberg”

Das an einem Nordhang stdlich der Alistadt gelegene, zentrums-
nahe Wohngebiet wird durch Ein- und Mehrfamilienhéuser ver-
_ schiedenen Baualters geprégt. Das Gebiet wird im Norden durch

die Strafle Westfalendamm vom Zentrum getrennt. Ostlich, sudlich
~ und wesilich ist der Teilraum vom Landschaftsraum umgeben. Ne-
ben der zentralen Lage machen die historische Bausubstanz, die
Néhe zum Landschaftsraum, die Grinflachen und die grof3zigi-

. gen Grundstiicke das Quartier zu einem bevorzugten Wohngebiet.

Die starke Durchgrinung und die hervorragende Lage sind als
groBite Starken des Teilraums zu sehen, die in Nebenzeiten
schlechte OPNV-Anbindung dagegen als auffalligste Schwache.

Stérken

Innenstadinahe Lage, Néhe zu Infrastruktureinrichtungen
Gemischte Baustruktur, attraktive Lagen, gehobene Wohnlage
Bewegte Topogratfie, Aussicht auf die Stadt

Nd&he zum Landschaftsraum, intensive Durchgrinung, Parkan-
lage Sophienhéhe

Schwdchen

= Sanierungsbedarf an der oberen Winterberger Straf3e

=  Wenig Flachenpotenziale

* Fehlendes Nahversorgungsangebot im sidlichen Teilbereich

= fehlende Freizeiteinrichtungen / Treffpunkte fir Jugendliche

= Starke Immissionsbelastung Winterberger und Frankfurter Str.
= Ungestaltete Ortseingénge Winterberger und Beyenburger Str.
» Unattraktive Gestaltung der Hauptverkehrsstraflen

*  Mangelnde OPNV-Anbindung, vor allem in den Nebenzeiten
und am Wochenende

= Stark bewegte Topografie, dadurch Einschréankung des Fuf3-
und Radverkehrs.
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3.4 Teilraum ,Oehde”

Das Wohngebiet Oehde, gelegen an einem Nordhang im Siud-
westen der Stadt, ist Uberwiegend durch freistehende Einfamilien-
héuser und Reihenhéuser der 50er bis 70er Jahre geprégt. In
Zentrumsndhe sind teilweise gehobene Wohnlagen vorhanden.
Das bestehende Nahversorgungszentrum versorgt auch Teile des
Quartiers Schwelm-West. Wéhrend das Gebiet im Westen bis an
die Stadtgrenze zu Wuppertal reicht, wird es im Norden durch den
Friedhof und die Barmer Strafle, 6stlich durch die Gockinghofer
StrafBe und stdlich durch den Landschaftsraum eingegrenzt.

Die aftraktive Wohnlage steht als herausragende Starke nur ge-
ringfigigen Schwdchen gegenuber, von denen zuallererst die un-
zureichende StraBBenraumgestaltung und die unangepasste Bau-
struktur der Punkthochh&user zu nennen sind.

Stérken

= Attraktive Lage, N&ahe zur Innenstadt und zum Freiraum

& = Nahe zu Wuppertal (wichtiger Arbeitsort)
=  Durchmischte Baualters- und Gebaudestruktur

| Uberwiegend guter Gebaudezustand

= Tendenziell héhere Attraktivitét for Familien / Paare
* Traditionelles / privilegiertes Quartier
= Gute Nahversorgung

* Intensive Durchgrinung

_ Schwéchen

In Teilbereichen hohe Bebauungsdichte

Kaum Flachenpotenziale zur weiteren Bebauung
Unangepasste Baustruktur der Punkthochhduser Eulenstraf3e
Aufenthaltsqualitat im dffentlichen Raum

geringe Attraktivitét fir dltere Menschen und Singles

Keine eigene Ausstattung mit sozialer Infrastruktur

Mangelnde OPNV-Anbindung

Topografie schrénkt Erreichbarkeit fir Fu3- und Radverkehr ein
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3.5 Teilraum ,Schwelm-West”

»Schwelm-West” ist ein zentrumsnahes Wohngebiet, das westlich
des Stadtkerns liegt und bis an der Stadigrenze zu Wuppertal her-
anreicht. Neben der Potthoffstrafle im Osten grenzen die Barmer
StraBBe im Suden, sowie im Norden die Strale Am Ochsenkamp
und die Bahntrasse das Gebiet ab. Im Westen bilden, neben der
Stadtgrenze, auch die Gewerbebetriebe an der Jesinghauser Stra-
e die Grenze. Der Teilraum ist, auBBer durch die dominierende
Wohnbebauung, auch durch éffentliche Einrichtungen wie Schulen

g und Altenheime sowie grofle innerériliche Grinrdume mit bedeu-

tender Freizeitfunktion geprdagt. Die Baustruktur geht innerhalb des
Gebietes von offener Blockbebauung im Osten zu drei- bis vierge-
schossigen Zeilenbauten der 50er bis 70er Jahre im Westen Uber.
Westlich schlieBen mit dem parkéhnlichen Friedhof, einem Sport-
platz und Kleingéarten groBflachige Grinréume an. Im Nord-
Westen grenzen teilweise unmittelbar gewerblich genutzte Gebiete
an die Wohnbebauung.

Die Starke des Gebietes liegt vor allem in den vorhandenen, woh-
nungsnahen Arbeitsplatzen; als wesentliche Schwéchen sind die
einseitige Baustruktur mit teilweise schlechter Bausubstanz sowie
die unattraktiven BahnunterfGhrungen zu nennen.

Stéirken

=  Wohnungsnahe Arbeitsplatze
= Uberwiegend guter Zustand der Gebéude

» Ginstiges Wohnangebot fir Familien mit Kindern, Alleinerzie-
hende und Altere in zentraler Lage

» Spezielles Wohnraumangebot fir Altere (Seniorenresidenz am
Ochsenkamp)

= Nahe zur Innenstadt und zum Nahversorgungszentrum Oehde
* Vorhandene Soziale Infrastruktur

= Gute MIV- und OPNV-Anbindung

= Reduzierte Immissionsbelastung

» Grofle Grinflachen, noch gute Erreichbarkeit des Freiraums
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Gute Erholungsmdglichkeiten im parkéhnlichen Friedhof und
Abenteuerspielplatz am Ochsenkamp

Schwéchen

Einseitige Baustruktur, teilweise Aufwertungsbedarf der Wohn-
gebdude

Kaum Flachenpotenziale
Optische Beeintréchtigung durch Gewerbe

Kaum Nahversorgungsmaglichkeiten im Quartier

Aufwertungsbedarf der Straflenrdume

Vorhandene Angstrdume in den BahnunterfGhrungen und im
Gewerbegebiet

Blicherplatz mit Aufwertungsbedarf

Hohe Dichte, eingeschrdankte Nutzbarkeit der &ffentlichen und
privaten Freiflachen

plan-lokal
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Wohnen westlich des Ochsenkamps
Uberwiegend Einfamilienhauser der 50er bis 80er Jahre
zwischen Kleingarten, Sportplatz und Friedhof. Beein-
trachtigung durch das direkt angrenzende Gewerbegebiet
und LKW-Verkehr. Strallenrdume mit geringer Aufenthalts
qualitat.
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Schwelm

Starken-Schwachen-Analyse
Schwelm-West

Bahntrasse
HauptverkehrsstraBen

Buslinie mit Haltepunkt

Wanderweg “Rund um Schwelm”/

FuBwegeverbindung in angrenzende Quartiere

Y AN

Mangelhafte Gestaltung
des StraRenraums

Emissionen

Zugange zur Stadt mit
Aufwertungspotenzial

Barrieren
Wohnnutzungen

Gemeinbedarf

Brachflache

Gewerbliche Nutzungen

stadtebaulich markante
Gebédude / Strukturen

Bauliicke

Schulen, KiTa / KiGa,
Jugend- und Kindereinrichtungen

Freizeiteinrichtungen
Altenwohnen, Altenpflege, Krankenhaus
Kirchen, Gemeindehauser

Hochspannungsleitung

Grinflachen

Anbindung an den Freiraum
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3.6 Teilraum ,Gewerbeband B 7”

Das Gewerbeband entlang der B 7 ist der zentrale Gewerbestand-
ort Schwelms. Begrenzt wird das Gebiet stdlich und 6stlich durch
die Bahnirasse sowie westlich durch die Stadigrenze zu Wuppertal.
Nérdlich ist das Gewerbeband teilweise durch kleinere Strafien

von der anschlielenden Wohnnutzung getrennt, an einigen Orten
bestehen auch Gemengelagen mit durchmischter Wohn- und Ge-
werbebebauung. Die Nutzungsintensitét und die ,Kérnigkeit” der [Hk"
einzelnen Gewerbefléchen variieren stark. So liegen, trotz der ge-
ringen Ausstattung der Stadt Schwelm mit Gewerbefléchen, meh-

rere Grundsticke brach oder sind untergenutzt. Wahrend entlang
der BundesstraBBe kleinteiligere und publikumsintensivere Nutzun-
gen (Handel, Tankstellen...) dominieren, bestehen in rickwartigen
Lagen neben produzierenden Gewerbebetrieben auch Speditionen
und Logistikunternehmen. Aufgrund der zentralen Lage geht die
Bedeutung des Gewerbebandes fur die Gesamtstadt Gber die reine
Bereitstellung von Gewerbeflachen hinaus: Der Zustand der Bau-
substanz und die Gestaltung der Bereiche an der B 7 geben fir
Besucher ein Bild der Stadt Schwelm ab (Stadteingang).

Die wichtigste Starke stellen die ungenutzten Fléchenpotenziale
dar, der gréBte Nachteil muss im Erscheinungsbild der gewerbli-
chen Betriebe an der B7 gesehen werden.

Starken

» Zentrale Lage im Stadtgebiet; relative Néhe zum Zentrum

» Ungenutzte Flachenpotenziale (Leerstdnde / Brachen / min- |
dergenutzte Fléchen)

»  Wichtigster Gewerbestandort: Bedeutung fur Arbeit und Ver-
sorgung

* Branchenvielfalt mit hohem Anteil an Produktion und Verwal-
tung

» Sehr gute (Uber-)regionale und lokale Erreichbarkeit

plan-lokal

gronplan
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Schwdéchen

| = Beeintréichtigung der Aussicht von Norden und Siden (Blick auf

das Gewerbe)

. = Erscheinungsbild der gewerblichen Betriebe an der B 7

= Teilweise ungeordnete Bebauung und Neuordnungsbedarf in
Gemengelagen, bestehende Nutzungskonflikte (Wohnen /
Grinflachen / Gewerbe)

*  Kaum Erweiterungsmoglichkeiten der Betriebe durch Topogra-
fie und Zéasuren (z.b. Bahntrasse)

=  Emissionen aus Verkehr und Gewerbebetrieben belasten die
Luftleitbahn entlang der B 7

= Schwelme im Stadtbild nicht erlebbar

= Geringer Grinflachenanteil, fehlende Biotopvernetzung
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3.7 Teilraum ,Loh / Kornborn”

In diesem groflen Siedlungsbereich nérdlich des Gewerbebandes
existieren Bebauungsstrukturen unterschiedlichen Alters. Bestim-
mend sind dabei im Westen locker angeordnete Einfamilienh&user
mit groen Grundsticksflachen, im Osten hingegen starker ver-

- dichtete Bebauung (Reihenhauser, Garagenhéfe). Dariber hinaus

bestehen mehrere Punkthochh&user aus den 60er und 70er Jah-

. ren nordlich des Nahversorgungsstandortes, sowie Zeilenbauten

sudlich der Hattinger Stra3e. Das Quartier ist durch das Gewerbe-
band, die Bundesstrafie und die Bahntrasse von der Innenstand
getrennt, der Nahversorgungsstandort Loh an der Friedrich-Ebert-
und der Theodor-Heuss-Straf3e leistet somit eine wichtige Aufgabe
zur Versorgung der Bevélkerung. Abgegrenzt wird das Gebiet
nach Suden hin durch die TalstraBe, die Hattinger Stra3e und den
ehemaligen Bahnhof Loh, nach Osten fasst die S-Bahn-Trasse und
nach Norden und Westen der Landschaftsraum das Gebiet ein.

Die Starken des Gebietes liegen vor allem in der ruhigen Wohnla-
ge und der Néhe zum Arbeitsplatzangebot im Gewerbegebiet, die
Schwachen in der teilweise schlechten Nahversorgungssituation
und dem Mangel an sozialen Einrichtungen.

Stérken

= Gute altersstrukturelle Durchmischung

=  Grof}teils ruhige Wohnlage, exponierte Stdlage mit Blick Uber
die Stadt

* Né&he zum Gewerbeband (Arbeitsplatze und Nahversorgung)
= Teilweise aftraktives Siedlungsbild

» Gemischte Siedlungs- und Bewohnerstruktur fir unterschiedli-
che Zielgruppen

= Fléchenpotenziale vorhanden (Kornborn und Bahnhof Loh)

» Teilweise Neubautéatigkeiten

| = Ndahe zum Bahnhof, fullaufige Erreichbarkeit des Zentrums

*  Gute OPNV- und MIV-Anbindung

= Gute Erreichbarkeit des nérdlichen Landschaftsraumes
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» Starke Durchgrinung und Nachverdichtungspotenziale im
westlichen Bereich

Schwéchen
=  Sinkende Einwohnerzahlen in den letzten Jahren

= Uberalterung in Teilbereichen

» Unatiraktives Siedlungsbild im Norden (Stadtebauliche Domi-
nanten und Geschosswohnungsbau)

» Beeintrachtigung des Siedlungsbildes und Einschrénkung der
Bebauung durch Hochspannungsleitung

» Sanierungsbedarf insbesondere im Geschosswohnungsbau der
60er und 70er Jahre

» Leerstinde entlang der Friedrich-Ebert-Straf3e

» Starke Verdichtung im &stlichen Teilbereich

* Imageproblem durch in der Vergangenheit sehr schlechte Bau-
substanz und Wohnqualitat

» Schlechte Nahversorgungssituation im westlichen Teil des Ge-
bietes

* Wenige soziale Einrichtungen und Spielplétze fir Kinder und
Jugendliche

= Teilweise unattraktiver StraBenraum, geringe Aufenthaltsquali-
taten (Garagenhofe, wenig Grin, breite StraBenraumprofile)

= Eingeschrankter FuB3- und Radverkehr durch bewegte Topogra- §
fie

= In Randzonen mangelnde OPNV-Anbindung

» Hohe Emissionsbelastung bei starkem Durchgangsverkehr auf
Hattinger StrafBe

» Schlechte Anbindung an das Zentrum durch verschiedene Bar-
rieren (Hattinger Str., B 7, Bahn, Brachflache), wenige Straf3en-
verbindungen und unattraktive Wegegestaltung

* Beeintréchtigungen durch angrenzendes Gewerbeband (An-
blick, Emissionen, Trennwirkung)
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3.8 Teilraum ,Brunnen”

Der Siedlungsbereich ,Brunnen” im Nord-Osten der Stadt, der
durch Bahntrassen von den benachbarten Stadtquartieren abge-
trennt ist, stellt sich als heterogener Siedlungskérper dar. Die
Wohngebiete unterschiedlichen Baualters sind von Grinfléachen

und Parkanlagen umgeben, in denen sich das Klinikum und das |

Haus Martfeld befinden. Im Norden entsteht mit dem Neubauge-

biet Brunnen eines der wenigen Neubaugebiete der Stadt. Im |

Studwesten besteht dagegen eine Gemengelage aus Gewerbe,
Wohnen und minder genutzten Flachen. Mischnutzungen bestehen
daneben auch an der Haupt- bzw. Brunnenstrafe, die quer durch
das Gebiet verlauft. Eingefasst wird das Gebiet im Osten durch die
Stadigrenze zu Ennepetal, im Siden durch die Bahntrasse, im
Westen durch die Prinzenstraf3e, die Berliner Strafle und die S-
Bahntrasse sowie im Norden durch den angrenzenden Land-
schaftsraum.

Das Neubaugebiet Brunnen ist aufgrund des gelungenen Sozialen
Wohnungsbaus und der Bericksichtigung des barrierefreien Woh-
nens eine wichtige Starke des Teilraums, wohingegen die Barrieren
zu den umgebenden Quartieren als wichtigste Schwéche gesehen
werden missen.

Starken

» Soziale Durchmischung des Gebietes

» Geringe Fluktuation im Gebiet deutet auf Zufriedenheit der
Bewohner hin

* Neuer, barrierefreier Wohnraum durch Baugebiet Brunnen

» Gut gelungener Sozialer Wohnungsbau im Neubaugebiet
Brunnen

» Gute Ausstattung mit Gesundheitseinrichtungen

» Gute Nahversorgung im sidlichen Bereich

» Hohe Freizeitqualitét durch Haus Martfeld, umgebende Grin-
flachen und Sportanlagen

* Hoher Anteil an Grinfldchen und gute Erreichbarkeit der Erho-
lungsgebiete
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Schwéchen

Zasuren innerhalb des Quartiers und in den Ubergéngen zu
den Nachbarquartieren

Teilweise unattraktive Wohnlage zwischen Hauptverkehrsstra-
Ben, Larmemissionen durch Verkehr und gewerbliche Nutzun-
gen

Schlechter Zustand der Bebauung westlich der Brunnenstrafle /
Hauptstralle

Gemengelagen im Studwesten

Fehlende Gestaltqualitédten im westlichen Bereich

Viele untergenutzte Bereiche (Parkpldtze, Brachen)

Grofiteils schlechte Nahversorgungsmaoglichkeiten im Quartier

Aufwertungsbedarf des StraBenraums Brunnenstra3e und Ber-
liner Straf3e

Teilweise schwache OPNV-Anbindung
Grof3teil der Grunfléchen nicht nutzbar (Deponie)
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3.9 Teilraum ,Linderhausen”

Der im Landschaftsraum Nord liegende Siedlungsbereich Linder-
hausen besteht aus dem gréfBeren Siedlungsteil Linderhausen-Sud
und einem kleineren Siedlungsteil Linderhausen-Nord. Wéahrend
Linderhausen-Nord ein eher gewachsenes Wohngebiet darstellt,

L sind in Linderhausen-Sid die Siedlungserweiterungen der letzten

Jahrzehnte deutlich ablesbar. In beiden Bereichen dominieren Ein-
und Zweifamilienhd&user. Dérfliche Strukturen sind nur noch ver-
einzelt zu finden, es dominiert klar die Wohnnutzung.

Neben dem ausgeprdgten doérflichen Leben zéhlen die momentan
noch gute Ausstattung mit Infrastruktureinrichtungen (Grundschule
und Kindergarten) und die Wohnlage im Grinen zu den Stérken
Linderhausens, wohingegen als Schwéche vor allem der Durch-
gangsverkehr entlang der LindenbergstraBe und der Wittener
StraBe gesehen werden muss.

Stéirken

=  Wohnlage auf dem Héhenricken mit guter Aussicht
= Ablesbare, eigensténdige Quartiere Nord und Sid
= Ruhige Wohnquartiere, vor allem fir Familien

= Steigende Einwohnerzahlen durch Neubauaktivitdten in den
vergangenen Jahren

= Aktives Vereinsleben zwischen allen Bewohnergruppen, aufBer-
gewodhnlich gute Sozialstruktur

= Teilweise erhaltene dérfliche Strukturen

= Starkes Zusammengehdrigkeitsgefihl zwischen Linderhausen-
Nord und -Sid

* Grundschule und Kindergarten (Grundschule wird voraussicht-
lich geschlossen)

= Gute fuBlaufige ErschlieBung in Linderhausen-Sid durch Trep-
pensystem

= Direkter Zugang zum Landschaftsraum
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Schwéchen

* |solierte Lage am Nordrand der Stadt, groBe Entfernung zum
Zentrum

» Sanierungsbedarf einiger dlterer Gebéude

» Nordlicher Teil teilweise sehr dicht bebaut, wenig dérfliche
Strukturen

» Kaum soziale Einrichtungen vorhanden

» Starke Abhéangigkeit vom Individualverkehr durch fehlende
Nahversorgungsangebote vor Ort

= Fehlendes OPNV-Angebot im siidlichen Teilraum

* Durchgangsverkehr Lindenbergstrafie und Gevelsberger Strafle

* Fehlende AufenthaltsqualitGten im &ffentlichen Raum (Akazien-
straf3e / KastanienstrafBe)

» Eingeschrénkter Rad- und Fullverkehr durch bewegte Topogra-
fie
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3.10 Teilraum ,Landschaftsraum Nord”

Der groBe, landwirtschafilich gepragte Freiraum von regionaler
Bedeutung befindet sich im Norden des Stadigebietes und ist
durchsetzt von einzelnen Héfen und kleinen Streusiedlungen. Der
Landschaftsraum setzt sich in den Nachbargemeinden fort, obwohl
dort in den letzten Jahren vermehrt Gewerbesiedlungen an der o
Stadtgrenze zu Schwelm entstanden. In Schwelm stellt der Sied-
lungsbereich Linderhausen die einzige gréBere Unterbrechung M
dar, die Ausweisung eines Gewerbegebietes im Landschaftsraum A
ist seit Iéngerem geplant, bisher allerdings noch nicht umgesetzt.

Als Starke des Landschaftsraums muss hier vor allem das mégliche
Gewerbeflachenpotenzial gelten, als Schwéche ist seine stark
landwirtschaftliche Pragung anzufthren.

Starken

» Sehr gute MIV-Erreichbarkeit

* Hochwertige Natur- und LandschaftsrGume, Teil eines regiona-

len Grinzugs, Funktionen fir Natur- und Landschaftsschutz

»  Wichtige Naherholungsfunktion fir angrenzende Siedlungsbe-
reiche mit Wander- und Reitwegen und aftraktiver Aussicht
Uber die Stadt

* Geringer Versiegelungsanteil im Landschaftsraum

» Geringe Zersiedelung

Schwéchen

» Bebauung aufgrund problematischer Bodenbeschaffenheit nur
eingeschrankt moglich

* Vorwiegend landwirtschaftliche Nutzflachen, geringer Waldan-
teil

» Keine Nahversorgung

* |Immissionsbelastungen und Zésuren durch angrenzende Auto-
bahnen und Hauptverkehrsstra3en

= Kaum OPNV-Anbindung der kleinen Streusiedlungen

* Hochspannungstrassen
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3.11 Teilraum ,Landschaftsraum Siud”

Dieser Landschaftsraum nimmt einen groflen Teil des sidlichen
Stadtgebietes ein. Er ist vor allem durch hochwertige Wald- und
Weidefléchen geprégt, die von mehreren Gewdéssern durchzogen
sind. An der Wupper bestehen ein Gewerbegebiet sowie die Split-
tersiedlung Brambecke, im Ubrigen Landschaftsraum existieren
lediglich einzelne verstreute Gehofte und Wohngebdude.

Die Stéarke des Freiraums liegt in seinen hochwertigen und ab-
wechslungsreichen Natur- und Landschaftsraumen und der hohen
Erholungsqualitét. Als eine der wenigen Schwachen gelten die
Nutzungskonflikte zwischen Naturschutz und Erholungssuchenden.

Starken

* Naturnahe Wohnlage

»  Prozentual stark wachsender Teil der Stadt
» Aftraktive Bausubstanz (Bergischer Stil)

* Hochwertige Natur- und Landschaftsrdume

» Naherholungsfunktion mit hoher Bedeutung durch Néhe zur
Innenstadt

* Hohe Bedeutung fir Frischluftzufuhr in die innerstadtischen
Bereiche

Schwachen

» Zersiedelung des Landschaftsraums
» Sanierungsbedarf einiger Gebaude

= Keine Nahversorgungsméglichkeiten in peripheren Lagen,
schlechte Erreichbarkeit des Zentrums mit Fu3- und Radverkeh-
ren

=  Kaum soziale Infrastruktur
»  Konflikte zwischen Naturschutz und Freizeitfunktion
»  Geringe Qualitat des éffentlichen Raums in Brambecke

Immissionsbelastung durch Hauptverkehrsstrafen, vor allem im
Wuppertal
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4 Zusammenfassung: Gesamtstadtisches
Starken- und Schwachenprofil

Zukinftig wird es darum gehen, die festgestellten Stérken der Ge-
samistadt und in ihrer kleinrGumigen Auspragung der einzelnen
Quartiere zu erhalten und dariiber hinaus starker zu akzentuieren,
um die Stadt als Arbeits- und Wohnstandort ebenso als Ziel for
Besucher starker zu profilieren. Bei einer Fokussierung auf den
Bestand muss bei der Weiterentwicklung vor allem auf individuelle
Charakteristika der Teilrdume geachtet und diese weiter gestérkt
werden, wodurch sie ihre Attraktivitét for bestimmte Bewohner-
gruppen weiter verstérken und so auch im regionalen Vergleich
konkurrenzféhiger werden kénnen. Bei neuen Nutzungszuweisun-
gen und Standortentscheidungen mussen die Stérken der Quartie-
re aber auch deren individuelle Vertraglichkeiten beachtet werden,
um Nutzungskonflikte zu vermeiden oder zu entscharfen. Gleich-
zeitig mUssen die Schwéchen gezielt behoben werden.

Im Folgenden werden die wichtigsten Stérken und Schwéchen der
Gesamtstadt anhand der in der Analyse gewéhlten Themenberei-
che stichpunktartig zusammengefasst. Die Grundlagen stellen die
allgemeinen Analysen in den Kapiteln 2 und 3 und die Diskussio-
nen in den Foren, Workshops und Arbeitskreisen dar.

4.1 Stadtbild, Stadtgestalt + Stadtstruktur

Wahrend die Alistadt das Highlight im Stadtbild darstellt und zur
Identifikation und zum Charme Schwelms beitrégt, empféngt die
Stadt ihre Besucher am leerstehenden Bahnhof oder den ungeord-
neten und mindergenutzten Bereichen innerhalb des Gewerbe-
bands an der B7 und erzeugt dadurch einen wenig gastfreundli-
chen Eindruck.

Starken und Chancen

» Verkehrsginstige und trotzdem freiraumnahe Lage

» Historische Altstadt und weitere historische Baustrukturen pré-
gen das Stadtbild und wirken identitatsstiftend

» Kleinstadtisches Ambiente, Uberschaubarkeit
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* Kompakte Stadistruktur mit kurzen Wegen
= Steigerung der Bedeutung des Zentrums im Zuge des demo-
grafischen Wandels

Schwiéichen und Risiken

= Hoher Siedlungs- und dadurch geringer Freiflachenanteil
= Zersiedlungsanséize im sidlichen Landschaftsraum
= Geringe Abgrenzung der einzelnen Quartiere bzw. Stadtteile

= Stark verdichtete Baustrukturen und hoher Versiegelungsgrad
im zentralen Bereich

= Barrierewirkung von Gewerbeband / B7 / Bahntrassen
= Ungeordnetes Erscheinungsbild des Gewerbebandes
* Mangelnde Gestaltung der Ortseingénge und Siedlungsrénder

= Defizite in der Gestaltung des o6ffentlichen Raums (StraBBen-
rdume, Plaize, Fullgéngerzone, Aufenthalisbereiche)

4.2 Bevolkerung, Generationen + Soziales

Durch die demografische und soziale Situation ergeben sich fir
Schwelm besondere Herausforderungen durch Bevélkerungsverlust
und Veranderung der Bevélkerungszusammensetzung.

Starken und Chancen

» Aufgrund der kompakten Struktur Attraktivitét der Stadt fir Se-
nioren

* Intensive soziale Kontakte

= Aktive Birgerschaft und engagierte Interessengruppen

Schwéchen und Risiken

» Negative Wanderungssalden bei der Altersgruppe der ,Famili-
engrinder”

= Stark sinkende Bevélkerungszahlen und Verringerung der An-
zahl der Privathaushalte prognostiziert

= Verschiebung der Altersstruktur hin zu &lteren Bevélkerungstei-
len insgesamt und v.a. in einigen Stadtteilen / Quartieren

= Tendenzen der sozialrdumlichen Segregation bereits erkennbar
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» ZukUnftig steigender Integrationsbedarf
» Steigender Anteil sozial schwécherer Personen

= Teilweise fehlende Barrierefreiheit bei dffentlichen und privaten
Einrichtungen

4.3 Wohnen + Siedlungsentwicklung

Der Wohnstandort Schwelm ist einerseits durch die hohe Wohn-
qualitat - bedingt durch historische Strukturen und Freiraumndhe-
geprégt, andererseits aber durch Mangel im Bestand und steigen-
de Leerstande geféhrdet.

Starken und Chancen

» Hohe Wohnqualitét durch Uberwiegend gut durchgrinte Ge-
biete und schnelle Erreichbarkeit des umliegenden Land-
schaftsraums

» Historische Strukturen bedingen attraktive Bausubstanz
» Differenziertes Angebot an Wohnméglichkeiten vorhanden
» Derzeit ausgeglichener Wohnungsmarkt

» Ricklaufige Nachfrage nach Wohnflachen und dadurch nur
geringer Wohnbaufldchenbedarf bis 2025

» Geeignete Potenzialfléchen fUr die Entwicklung vorhanden
Schwachen und Risiken

» Kein ausreichendes Angebot an alternativen Wohnformen, vor
allem for Altere, sowie fehlende Wohnbauflachen for individu-
elles sowie dkologisches Bauen

» Erhéhte Leerstandszahlen mit zukinftig steigender Tendenz in
unattraktiven Lagen und Besténden

»  Erhdhter Investitionsbedarf durch hohen Anteil élterer Bausub-
stanz

* Mehrere Bestandsgebiete vorhanden, die Aufwertungsbedarf
hinsichtlich Bausubstanz und Wohnumfeld aufweisen

» Geringe Bautdtigkeit und Nachholbedarf bei Einfamilienhdu-
sern
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Zukinftig drastischer Rickgang preisgebundener Wohnungs-
bestdnde

Hohes Miet- und Grundstickspreisniveau im Kreisvergleich

Einschréankung der Bebauungsméglichkeiten durch Topografie,
eingeschrankte Erweiterungsméglichkeiten

4.4 Innenstadt + Handel

Die Altstadt ist, trotz des eingeschrankten Angebots, eine bedeu-

tende Starke Schwelms, deren Potenzial jedoch noch nicht in vol-

lem Umfang genutzt wird.

Staérken und Chancen

Grundsétzlich attraktive Fuflgéngerzone in historischer Altstadt
mit gutem gastronomischen Angebot

Vielfaltige und kleinteilige Einzelhandelsstruktur
Gute Erreichbarkeit und Parksituation

Hohe Ubergemeindliche Versorgungsbedeutung und Uber-
durchschnittliches Kaufkraftniveau Schwelms

Umsatz- und Verkaufsflachensteigerung prognostiziert

Trend auch zu infegrierten Lagen und kleinteiligeren Versor-
gungsstrukturen

Schwiéichen und Risiken

Mangelnde Anbindung zwischen Einzelhandelsangeboten an
der B7, dem Bahnhof und der FuBgéngerzone

Mangelnde Anbindung einzelner Siedlungsbereiche an die In-
nenstadt

Eingeschrénktes Einzelhandelsangebot und dadurch Kaufkraft-
abfluss bei Gitern des mittel- bis langfristigen Bedarfs
Defizite bei grofiflachigen Ankerbetrieben, Angeboten fur Ju-

gendliche sowie hochwertigeren Waren

Ungenigende Nahversorgung in einzelnen Siedlungsbereichen
(v.a. Linderhausen) und zukinftig starkere Gefdhrdung der
Nahversorgung in Randlagen
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Bauliche Méngel und Leersténde insbesondere in den Randbe-
reichen

Méngel in der Gestaltung der FuBBgéngerzone und der Plétze

Anhaltender Trend zur Filialisierung Einzelhandels

4.5 Wirtschaft + Arbeit

Im Themenfeld Wirtschaft und Arbeit stehen die Flachenproblema-
tik sowie die Arbeitsmarktsituation im Mittelpunkt.

Starken und Chancen

Sehr gute regionale und Uberregionale Verkehrsanbindung als
Standortfaktor

Diversifizierte Wirtschaftsstruktur mit starkem Dienstleistungs-
sekfor

Mittelstéindische Unternehmen mit hoher Standortbindung
Ungenutzte Flachenpotenziale im Bestand
Touristische Potenziale vorhanden

Hohe Erwerbsbeteiligung von Frauen, durchschnittlicher Anteil
an Langzeit- und jugendlichen Arbeitslosen

Schwéichen und Risiken

Fehlende Gewerbefléchen und Einschrénkung der Flachen-
ausweisung durch Topografie, Bodenbeschaffenheit und ge-
schitzte Gebiete

Mangelnde Atiraktivitét der bestehenden Gewerbestandorte
u.a. auch durch Nutzungseinschrankungen in Gemengelagen

Mehrere mindergenutzte Flachen und Brachfléchen vorhanden

Tendenziell rickléufige Beschéftigtenzahlen und Bedeutungs-
verlust bei der Arbeitsplatzversorgung

Demgegeniber Mangel an gut ausgebildeten Facharbeitern
Mangel an Lehrstellen
Erhéhtes Durchschnittsalter der Erwerbstatigen

Eingeschréankte Nutzung des touristischen Potenzials
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4.6 Bildung, Betreuung, Freizeit, Kultur + Sport

Der demografische Wandel und die finanzielle Situation gefahrden
bereits heute &ffentliche Einrichtungen. Méngel bestehen bei An-
geboten fir besondere Zielgruppen sowie hinsichilich Begeg-
nungsmaglichkeiten.

Staérken und Chancen

=  Umfangreiches Kinderbetreuungs- und Schulangebot

* Umnutzungspotenziale der zu schlieBenden Schulgebaude fir
gemeinschaftliche Zwecke

= Ausreichende Pflegeplatze fUr Senioren vorhanden

= Aktive Birgerschaft, ausgepragte lokale Netzwerke, intensives
Vereinsleben

* Lebendige Traditionen
* Umfangreiche Kultur- und Freizeitangebot

= Gute Gesundheitsinfrastruktur
Schwéchen und Risiken

= Fortbestand von Betreuungs-, Bildungs- und Freizeiteinrichtun-
gen durch finanzielle Situation und demografischen Wandel
geféhrdet

= SchlieBung des Schulstandortes Linderhausen beschlossen und
der Hauptschule Ost 2010 geplant

= Erreichbarkeit der Schulen aus dem nérdlichen Stadtgebiet
eingeschrankt

= Teilweise mangelhafter Zustand éffentlicher Gebéude (Schulen,
Kindergéarten), der angrenzenden Freifléchen und unzurei-
chende Ausstattung der Einrichtungen

= Keine Einrichtungen der beruflichen Bildung vorhanden

= Uberdurchschnittlich hoher Anteil an Schulabgéngern ohne
Abschluss, besonders unter Migranten

= Steigender Bedarf an kleinteiligen und dezentralen Wohn- und

Pflegeangeboten im Alter, aber nur wenige Angebote in
Schwelm vorhanden
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» Problematik der Zugénglichkeit von Migranten und sozial
Schwacherer zu Gesundheitsangeboten

=  Erschwerte Erreichbarkeit von Gesundheitsinfrastruktur aus
dem nérdlichen Stadtgebiet

» Begrenzte Freizeitangebote fir Kinder und Jugendliche, Auf-
wertungsbedarf des Jugendzentrums

» Vielfalt der Kultur- und Freizeitangebote zu wenig bekannt und
vernetzt

» Fehlende generationenibergreifende Wohn- und Freizeitange-
bote

» SchlieBung des Freibades

» Eingeschrénkies Angebot an Trendsporteinrichtungen

» Fehlende Mehrzweckhalle fur groBlere Veranstaltungen und
andere Begegnungsorte

* Fehlende Férderung / Koordination birgerschaftlichen Enga-
gements

4.7 Freiraum, Erholung + Ressourcenschutz

Die hochwertigen Freirdume in direkter Umgebung des Siedlungs-
bereichs stellen eine besondere Starke Schwelms dar. Dies fuhrt
bei Ausweisung von Neubaufléchen auflerhalb des bisherigen
Siedlungsraums zwangsléufig zu Konflikten.

Starken und Chancen

» Hochwertige Naturrdume mit Bedeutung fir den Arten- und
Biotopschutz vorhanden

» Gute Naherholungsméglichkeiten durch die Ndhe zum Land-
schaftsraum gegeben

»  Gute ErschlieBung der Freirdume, attraktives Netz von Spazier-
und Wanderwegen vorhanden

» Aftraktive Spielplatze fur Kleinkinder, zudem Nutzung der orts-
nahen Waldfléchen als Spielrdume

» Chance zur Begrenzung des Flachenverbrauchs durch die de-
mografische Entwicklung
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* Chance zur Durchgrinung und Biotopvernetzung durch lang-
fristig rocklaufige Flachennachfrage

Schwéchen und Risiken
= Hohe Versiegelung, mangelhafte Freiraumversorgung und
problematische Kleinklimasituation im zentralen Siedlungsband

» Gefdhrdung des Landschaftsraums und des Kleinklimas durch
Siedlungstatigkeit

* Probleme der Freiraumerreichbarkeit fir weniger mobile Per-
sonen durch die topografische Situation

=  Erreichbarkeit der Freirdume und Grinflachen teilweise durch
Barrieren erschwert

= Pflegezustand und Sauberkeit der innerértlichen Freiflachen
und Spielplatze verbesserungsbedirftig

= Fehlende Abenteuerspielplétze und Spielfléchen fur éltere Kin-

der
= Biotopverbundsystem ist [ickenhaft

= Keine Maglichkeit zur Renaturierung der verrohrten Schwelme
im Mittelteil

= Konfliktsituation zwischen Naturschutz und Erholungssuchen-
den

=  Wanderwegenetz mit Verbesserungspotenzial

=  Nachholbedarf bei Klima- und Ressourcenschutz

4.8 Verkehr + Mobilitat

Die gute Verkehrsanbindung stellt einen herausragenden Standort-
faktor dar. Zugleich sind im Stadtgebiet negative Auswirkungen
des Verkehrs zu spiren, wie die starke Léarmentwicklung und die
Barrierewirkungen der grof3en Verkehrstrassen.

Staérken und Chancen

= Gute Lage und Erreichbarkeit, komfortable Anbindung an die
Verkehrsachsen zu allen gréBeren Stadten der Umgebung

= Ausreichendes Parkplatzangebot in der Innenstadt

= Gute OPNV-Anbindung in zentralen Lagen
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Gute Voraussetzungen fur Ful3- und Radverkehr innerhalb der
Stadt durch kompakte Struktur

Attraktivierung des Radverkehrs unter anderem durch Offnung
der alten Bahntrasse méglich

Schwéchen und Risiken

Einschrénkung der Wohnqualitét durch starke Immissionsbe-
lastung entlang der Hauptverkehrsstra3en

Erhéhte Haufigkeit von Verkehrsunfallen
Gestaltungsdefizite gro3er Stellplatzanlagen

Eingeschrankte OPNV-Anbindung in Randbezirken (v.a. Lin-
derhausen) und in den Abendstunden, Gefahr der weiteren

Ausdinnung des Angebots in Folge des demografischen Wan-
dels

Leerstand und schlechter Zustand des Bahnhofgebé&udes sowie
eingeschrankte Zugénglichkeit der Bahnsteige

Defizite im Radverkehrsnetz

Méngel der Straflenrdume und Platzsituationen (Sauberkeit,
Gestaltqualitat, Angstraume)

Barrierewirkung von Bahnlinie, Gewerbeband und B7

Ungenigende Beschilderung sehenswerter Bereiche, vor allem
fUr Ortsunkundige

4.9 Kooperation + Kommunikation

Besondere Handlungsbedarfe ergeben sich in Schwelm bei der

AuBBendarstellung und besonders bei der Zusammenarbeit mit an-

deren Akteuren.

Starken und Chancen

Aktive Birgerschaft mit Interesse an der Entwicklung in der
Stadt

Ansétze interkommunaler Kooperation

Begonnene Intensivierung der Birgerbeteiligung im Zuge des
Stadtentwicklungsprozesses
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Schwiéichen und Risiken

» Eingeschrankte interkommunale Zusammenarbeit
* Mangelnde Diskussionskultur in politischen Prozessen und ver-
besserungswirdige Kommunikation innerhalb der Verwaltung

» Geringe Transparenz der Entscheidungen fur die Birgerschaft
und mangelnde Beteiligungskultur an Planungsprozessen in
der Stadt

= Fehlende Vernetzung und Abstimmung unterschiedlicher Ak-
teure

* Ungenligende AuBendarstellung, Profilierung und Vermark-
tung der vorhandenen Qualitéten
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5 Zukunft Schwelm - Bausteine fur die
Stadtentwicklung 2025

Im Folgenden werden, aufbauend auf den vorhergegangenen ge-
samtstédtischen und quartiersbezogenen Analysen, die Ziele der
Stadtentwicklung und die daraus abgeleiteten Projekte und Maf3-
nahmen, die fUr die Umsetzung der Ziele relevant sind erlGutert.
Im Anschluss werden das daraus resultierende ré&umlich-
funktionale Gesamtkonzept sowie die wesentlichen Impulsprojekte
vorgestellt.

5.1 Ziele for die Stadtentwicklung im Uberblick

Analog zu den analysierten Thematiken sind es neun Themen-
komplexe, die fir die Stadtentwicklung in Schwelm relevant sind
(siehe Kapitel 2) und fur die jeweils zwei bis vier Gbergeordnete
Ziele definiert wurden:

» Stadtbild, Stadtgestalt + Stadtstruktur

» Bevolkerung, Generationen + Soziales

=  Wohnen + Siedlungsentwicklung

=  Zentrum + Einzelhandel

»  Wirtschaft + Arbeit

» Bildung, Betreuung, Freizeit, Kultur + Sport
»  Freiraum, Erholung + Ressourcenschutz

» Verkehr + Mobilitét

» Kooperation + Kommunikation

Ubergeordnete Ziele wirken meist noch sehr unkonkret, wenig
messbar und zudem austauschbar. Andere erscheinen visionér
oder zumindest nicht kurzfristig umsetzbar oder wurden bereits in
der Vergangenheit verfolgt. Die definierten Ziele fur die Stadtent-
wicklung 2025 stellen aber den Orientierungsrahmen fir die Um-
setzung von MaBBnahmen und sind damit wesentliches Element der
integrierten Stadtentwicklungsplanung.

Die Ziele orientieren sich an den herausgearbeiteten Problemstel-
lungen und Chancen. Sie basieren auf eigenen Analysen, aber
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auch auf Fachplanungen, Gutachten und Planungen anderer Ak-
teure und wurden in den einzelnen Beteiligungsschritten (insbe-
sondere im Arbeitskreis) erértert. Nachfolgend werden die Ziele in
der Ubersicht dargestellt, die konkrete Erlduterung und Ausgestal-
tung erfolgt in Kapitel 5.2.

Themenkomplex ,Stadtbild, Stadtgestalt + Stadtstruktur”

2 Erhalt und Férderung des unverwechselbaren Stadtbildes
2 Erhohung der Aufenthaltsqualitat im ffentlichen Raum

2 Erhalt der kompakten Stadt mit kurzen Wegen
Themenkomplex ,Bevélkerung, Generationen + Soziales”

2 Stabilisierung der Einwohnerzahlen und der Altersstruktur

2 Entwicklung Schwelms zu einer von Offenheit geprégten, sozi-
alen Stadt

Themenkomplex ,Wohnen + Siedlungsentwicklung”

2 Schaffung lebenswerter Wohnquartiere
2 Bereitstellung attraktiver Wohnangebote
2 Nachfragegerechte Entwicklung von Wohnsiedlungsfléchen

Themenkomplex ,Zentrum + Einzelhandel”

2 Erhalt und Férderung einer attraktiven, vitalen, vielfaltigen In-
nenstadt

2 Optimierung des Einzelhandelsangebotes mit einer stabilen
Geschéftsstruktur

Themenkomplex ,Wirtschaft + Arbeit”

2 Férderung von Arbeit und Ausbildung

2 Schaffung einer stabilen Wirtschaftsstruktur und Bewdltigung
des Strukturwandels

2 Verbesserung des Gewerbefléchenangebotes
Themenkomplex ,Bildung, Betreuung, Freizeit, Kultur + Sport”

2 Férderung attraktiver Bildungs- und Betreuungsangebote

2 Verbesserung der gesundheitlichen Versorgung und Steige-
rung der Lebensqualitét im Alter
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2 Optimierung des Kultur- und Freizeitangebotes fir alle Beval-
kerungsgruppen

Themenkomplex ,Freiraum, Erholung + Ressourcenschutz”

2 Erhalt und Aufwertung der Freirdume

o Attraktivierung der innerérilichen Freiflachen

2 Ressourcenschonende Stadtentwicklung

Themenkomplex ,Verkehr + Mobilitét”

2 Optimierung der Situation im MIV

2 Forderung eines leistungsféhigen Nahverkehrs

=

Qualifizierung des Fuf3- und Radverkehrs

Themenkomplex ,Kooperation + Kommunikation”

2 Optimierung der Arbeits- und Entscheidungsprozesse in Politik
und Verwaltung

2 Forderung und Unterstitzung einer selbstbewussten Burger-
schaft

2 Forderung eines positiven Images und einer gemeinsamen
Identitct

2 Bundelung der Krafte

5.2 Handlungsfelder, Projekte und MaBnahmen

Abgeleitet von den Zielen lassen sich Handlungsfelder und konkre-

te Projekte bzw. MaBnahmen definieren, die fir die Stadtentwick-

lung relevant sind. Die Handlungsfelder und Maf3inahmen wurden

in den Beteiligungsschritten (siehe Kapitel 1.2) erértert und im De-  Handlungsfelder und
tail im Arbeitskreis bewertet. Insgesamt ist eine Vielzahl an Maf3-  Projekte im Arbeitskreis
nahmen denkbar, die winschenswert wéren. Allerdings soll das diskutiert

Konzept — in Anbetracht begrenzter finanzieller und personeller

Ressourcen - auch umsetzungsorientiert sein. Aus diesem Grund

wurden im Arbeitskreis die MaBnahmen hinsichtlich ihrer Prioritét

bewertet (siehe Anhang), und es wird nachfolgend vornehmlich

auf solche eingegangen, die hoher bewertet wurden.

Deshalb ist es auch méglich, dass zwar Handlungsfelder genannt
sind, aber kein konkretes Projekt zugeordnet ist; andererseits be-
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dienen einige Projekie oder Handlungsfelder gleich mehrere Ziele.
Einige Projekte werden oder wurden bereits in der Stadt diskutiert,
woraus ersichtlich wird, dass diese nichts an ihrer Bedeutung ein-
gebifit haben. Das Stadtentwicklungskonzept bietet einen neuen
Ansatz, diese Diskussionen wieder aufleben zu lassen und auf
neue Optionen einzugehen. Die Priorisierung und eine Benennung
der Realisierungszeitrdume dient dazu, solche Projekte herauszufil-
tern, die als erstes ,angepackt” und mit Nachdruck verfolgt wer-
den sollen (siehe Kapitel 0). Dies bedeutet aber auch, dass Maf3-
nahmen evil. hohe Prioritdt genieflen, aber sich aufgrund der
Rahmenbedingungen nur langfristig umsetzen lassen.

Eine Ubersicht tber die Handlungsfelder und MaBBnahmen sowie
die Prioritatensetzung, Umsetzungshorizonte und mégliche Ak-
teurskonstellationen gibt die Tabelle im Anhang.

5.2.1  Stadtbild, Stadtgestalt + Stadtstruktur
Erhalt und Férderung des unverwechselbaren Stadtbildes

Die historischen Stadtstrukiuren stellen eine herausragende Quali-
tat und ein Alleinstellungsmerkmal im interkommunalen Wettbe-
werb dar. Diese gilt es fir die Zukunft zu erhalten und stérker zu
nutzen.

B Pflege, Erhalt und Nutzung der historischen Bausubstanz:

Der Denkmalschutz leistet einen bedeutenden Beitrag zum Erhalt
der historischen Strukturen. Hier ist die Neufassung der Gestal-
tungssatzung Innenstadt wichtig. Entscheidend zum langfristigen
Erhalt ist aber die Nutzung der Gebéude, nicht die Konservierung
oder der Leerstand. Deshalb ist es wichtig, die Belebung der Alt-
stadt durch Kultur und Gastronomie sowie die Wohnnutzung (z.B.
durch Beratung und Foérderung) stérker zu unterstitzen (siehe
1.1.1).

B Inszenierung und Erlebbarmachung der historischen Strukturen:
Das Inszenieren und Erlebbarmachen historischer Gebdude und
Elemente hat vornehmlich zum Ziel, die Wahrnehmung durch Be-
wohner und Besucher sowie die Nutzung dieser Strukturen als reiz-
volle Kulisse des Lebens in der Stadt zu verstérken. Dies umfasst
z.B. die lllumination von Gebduden, aber auch die 6ffentliche
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Nutzung oder das Zuganglichmachen Uber historische Rundwege
(wie bereits vorhanden) oder FUhrungen. Ebenso spielt die ver-
mehrte Nutzung der Altstadt als Veranstaltungsort eine Rolle.

B Forderung eines identifikationsstiftenden Stadtebaus

mit hoher Gestaltqualitat:

Bauliche Qualitéten sind nicht nur in historischen Bauten zu sehen,
sondern sind auch im Neubau zu realisieren. Bei der Neubebau-
ung gilt einmal mehr Qualitét vor Quantitat, insbesondere an
stadtebaulich sensiblen und imagetréchtigen Orten. Ein geeignetes
Instrument ist u.a. die DurchfGhrung von Wettbewerben. Dies gilt
aber nicht nur fir die Innenstadt, auch in neuen Wohnquartieren
kann ,Beliebigkeit” vermieden und so die Identifikation mit dem
Standort erhdht werden.

Erhéhung der Aufenthaltsqualitét im éffentlichen Raum

Bislang bestehen héufig Méngel im 6ffentlichen Raum, sowohl in
Grinflachen als auch in StraBenrdumen und auf Platzen. Um die
Attraktivitét fir Burger, Besucher und Héndler zu steigern, ist eine
Erhéhung der Aufenthaltsqualitdt notwendig.

B Aufwertung von StraBBenrGumen und Pléatzen:

Die Aufwertung von StraBBenrdumen und Plétzen hat in stark fre-
quentierten und imagetréchtigen Bereichen Prioritdt. Die Innen-
stadt und Hauptverbindungsachsen stehen deshalb im Fokus der
Betrachtung. DarUber hinaus gilt es aber auch in den Wohngebie-
ten — oder z.T. auch in gewerblich genutzten Bereichen — die Auf-
enthaltsqualitét zu steigern (Ordnung des Parkraumes, optische
Gliederung, Begrinung, Méblierung, Beleuchtung, Schaffung von
Aufenthaltsbereichen).

Im Zentrumsbereich sind es die Platze Neumarkt, Markischer Platz,
Wilhelmplatz und Alimarkt, die einer Attraktivitétssteigerung be-
dirfen. Neben allgemeinen Themen wie Begrinung, Zonierung
und Méblierung und einer Verbesserung der Verbindung der Plét-
ze untereinander sowie mit der Fullgéngerzone bzw. der gestalte-
rischen Integration gibt es verschiedene Aspekie, die in diesem
Themenfeld bericksichtigt werden sollten: Im Falle des Neumark-
tes sind die Stabilisierung des Geschéftsbesatzes (z.B. Bildung ei-
ner Standortgemeinschaft siehe 5.2.4) und die Ausbildung als
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Quartiersplatz / Treffpunkt relevant. Der Mérkische Platz muss da-
gegen als Gelenk zwischen Stadteingang und Fu3géngerzone und
Veranstaltungsort (Markt) multifunktional nutzbar bleiben. Die Dis-
kussion Uber den Wilhelmplatz hinsichtlich Parkplatznutzung und
MaBnahmen zur baulichen Ergénzung und Fassung sollten neu
aufgenommen werden. Im Bereich des Altmarktes spielt die ver-
starkte Belebung z.B. durch Gastronomie, aber auch die Diskussi-
on um ein begrenztes Angebot an Kundenparkpl&tzen eine Rolle.
Insgesamt sollte die Thematik der Zentrumsplétze im Zusammen-
hang mit der Gestaltung und Aufwertung der Fullgangerzone und
unter Einbeziehung von Anwohnern und Einzelhandlern betrachtet
werden (z.B. mittels Rahmenplanung, Werkstatten, Wettbewerb,
Standortgemeinschaften). Neben der B 7 bedirfen hauptséchlich
die Kaiserstrafle (Themen Baulicken, Gebédudezustand / Leer-
stand, Verkehrssicherheit, Begrinung, Beleuchtung, Querbarkeit)
und die BahnhofstrafBe als Achse zwischen B 7 / Bahnhof / Fu3-
gdngerzone bzw. Mérkischer Platz (Themen Wegweisung, Beleuch-
tung, Begrinung, Stellplatzanlage Herzogstrafle) einer gestalteri-
schen Neudefinition. Mehr als in den Ubrigen Bereichen ist die
Gestaltung der Unterfihrung unter der Bahnlinie fir die Achse
Bahnhofstraf3e — Altstadt sowie fir die Anbindung des ehemaligen
Eisenwerkes z.B. durch Lichtinstallationen oder Bemalung relevant.

B Gestaltung der Ortseingénge:

Die Ortseingdnge vermitteln das erste Bild, das der Besucher von
der Stadt erhdlt. Insbesondere in den Bereichen, in denen die
Siedlungsrdume zusammengewachsen sind, fehlt die klare Wahr-
nehmbarkeit ,jetzt bin ich in Schwelm”. Die Ortseingénge sollten
deshalb stérker durch bauliche oder (grin-)gestalterische Maf3-
nahmen akzentuiert oder z.B. durch Schilder markiert werden.

B Gestaltung des Bahnhofs und des Bahnhofsvorplatzes

als Entree in die Stadt:

Eine besondere Form des Stadteingangs stellen der Bahnhof und
sein Umfeld dar — hier kommen Besucher an und nehmen den
Raum als FuBBgénger wahr. Deshalb ist es von herausragender
Wichtigkeit, die bestehenden Méangel am Bahnhofsgebéude selbst
und am Bahnhofsvorplatz zu beseitigen. Noch ist unklar, ob das
Gebdude erhalten werden kann. Winschenswert wére jedoch eine
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Umnutzung des Gebdudes (bzw. ein Ersatzbau), die der Entreesi-
tuation gerecht wird, und die den Schwelmer Birgern einen Mehr-
wert bietet (denkbar wére z.B. die Durchfihrung eines Ideenwett-
bewerbs verbunden mit einer Investorensuche; als Nutzungen sind
vorstellbar: Kulturelle Nutzung, Veranstaltungsrédume o.4.). Dabei
bzw. im Zusammenhang mit der Gestaltung des Bahnhofsvorplat-
zes sind die Schaffung eines angemessenen Aufenthalts- und War-
tebereichs, der Zugang zu den Gleisen (barrierefrei), die Begro-
nung, Wegweisung und Méblierung zu bericksichtigen.

B Erhéhung von Sicherheit und Sauberkeit im Siedlungsraum:
Sicherheit und Sauberkeit spielen vor allem fir éltere und mobili-
tatseingeschrénkte Personen sowie fir Frauen und Kinder eine
wichtige Rolle fir die Nutzung des éffentlichen Raumes. Mégliche
AnknUpfungspunkte sind z.B. die Einrichtung von Patenschaften for
Spielpléatze und andere Grinbereiche, Aufraumaktionen sowie die
Kartierung und Beseitigung von Angstraumen (Beleuchtung, Frei-
schnitt efc.). Angstraume im Stadtgebiet wurden bereits in der Bro-
schire ,Frauen in der Stadt Schwelm” thematisiert und benannt;
diese kann deshalb als Grundlage dienen.

B Verbesserung des Erscheinungsbildes der B 7 als Visitenkarte der
Stadt:

Die B 7 verbindet und trennt zugleich und weist gestalterische
Méngel auf. Durch die bessere Bildung von Raumkanten und Be-
grinung kénnte ein Beitrag zur Behebung der Defizite geleistet
werden. Besonderes Augenmerk ist dabei auf den Bereich der
Kreuzung B7 / Hattinger Straf3e als Verbindung in Richtung Bahn-
hof und Innenstadt zu legen.

Erhalt der kompakten Stadt mit kurzen Wegen

Sowohl vor dem Hintergrund des demografischen Wandels als
auch zum Zwecke der Verkehrsvermeidung und des Schutzes von
Freiflachen ist die kompakte Stadtstruktur zu erhalten, sind disper-
se Entwicklungen (wie z.B. Splittersiedlungen) zu vermeiden und so
fur die Menschen kurze Wege innerhalb der Stadt zu erhalten.

B Innenentwicklung vor  AuBenentwicklung und sparsamer
Flachenverbrauch:

Auch wenn Schwelm noch einen Nachholbedarf bei der Fléchen-
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entwicklung hat, ist eine Konzentration auf die Entwicklung von
Brachen / Baulicken und andere integrierte Standorte sinnvoll, um
Freirdume zu schonen und Zersiedlung zu vermeiden. Die Qualita-
ten durch kurze Wege zu Versorgungseinrichtungen, in den Frei-
raum und evil. auch zum Arbeitsplatz kommen allen Birgern zu-
gute und sollten bei der Flachenentwicklung berucksichtigt werden.

B Férderung der Ablesbarkeit der Siedlungsréume:

Durch die kompakte Stadtstruktur und weitere Flachenentwicklung
ist die Ablesbarkeit der Quartiere bzw. Stadtteile eingeschrénkt.
Bestehende Zasuren, die die Wahrnehmbarkeit férdern, sind des-
halb zu erhalten (z.B. zwischen Linderhausen und Loh).

B Klare Gestaltung und Definition der Siedlungsréander:

In einigen Bereichen sind aus &kologischen wie auch gestalteri-
schen Aspekten die Ubergénge zwischen Siedlungsraum und freier
Landschaft (u.a. durch Grinstrukturen) zu formulieren. Dies betrifft
vor allem Bereiche, die frei sichtbar sind, und ist sowohl im Be-
stand, als auch bei der Neuentwicklung von Wohn- und Gewerbe-
bereichen bedeutsam.

B Raumlich-funktionale Aufgabenteilung und Zuweisung von Nut-
zungsschwerpunkten: Bereits vorhandene Nutzungsschwerpunkte
in der Stadt hinsichtlich Wohnen, Sozialer Infrastruktur, Erholung,
Kultur +Freizeit oder Einzelhandel sollten erhalten bzw. weiter ge-
starkt werden. DiesbezUglich ist der im Prozess bezeichnete Bereich
zwischen Guterbahnhof, Bahnhof, Hallenbad, Ibachhaus und
Haus Martfeld entlang der Bahnlinie (,Grines Band”) zu nennen,
der durch gezielte Neuansiedlungen bzw. flankierende Maf3nah-
men im Bereich Freizeit / Kultur / Dienstleistungen gestérkt werden
kann (siehe auch 1.1.1 und 5.4.1). Weiterhin ist die Lenkung der
Erholungssuchenden durch ergénzende Angebote im Auf3enbe-
reich anzufGhren.
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5.2.2  Bevélkerung, Generationen + Soziales

Stabilisierung der Einwohnerzahlen und der Altersstruktur

Hierbei geht es im Ubergeordneten Sinne um die Vermeidung ei-
ner vermehrten Abwanderung, insbesondere jingerer Bevdlke-
rungsschichten. Dazu sind flankierende stadtentwicklungspolitische
MaBnahmen notwendig, die auf die Attraktivierung des Wohn-
standortes und die Schaffung von Arbeitsplatzen abzielen. Das
Thema spielt in alle anderen Themenkomplexe mit hinein und
stellt damit ein Querschnittsthema dar.

B Attraktivierung der Stadt fir Familien:

Der Zuzug von Familien grindet sich neben dem Vorhandensein
von Arbeitsplatzen héufig auf der Suche nach Wohneigentum in
Verbindung mit einer guten Anbindung, Infrastrukturausstattung
und Freirdumen fir die Kinder. Demzufolge ist neben anderen
bestandsorientierten Aspekten auch die Bereitstellung attraktiven
Baulandes (im Sinne von Nahversorgung, Erreichbarkeit von Frei-
rdumen, (Verkehrs-)sicherheit, unterschiedliche Grundstickszu-
schnitte und Preissegmente, Aussicht, Belichtung etc.) wichtig.

B Anpassung an die Bediirfnisse der Generation 55+:

Auch wenn Kommunen im allgemeinen eher um jingere Men-
schen als Bewohner konkurrieren, dirfen die Potenziale der dlte-
ren Generationen (siehe Kapitel 2.2) nicht auBBer Acht gelassen
werden — verfigbare Zeitbudgets, finanzielle Mittel und Standort-
treue machen sie zu einer interessanten Zielgruppe. Um diese zu
halten, missen u.a. im Wohn-, Freizeit-, Mobilitéts- und Versor-
gungsangebot (z.B. durch mobile Dienste) ihre Bedirfnisse berick-
sichtigt werden.

B Stabilisierung des Wanderungssaldos:

Der Bevélkerungsrickgang kann nur gebremst werden, wenn es
gelingt, den Wanderungssaldo zu stabilisieren. Stabilisierung be-
deutet sowohl Zuwanderung zu erreichen als auch eine vermehrte
Abwanderung zu vermeiden (Doppelstrategie).
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Entwicklung Schwelms zu einer von Offenheit geprégten, sozialen

Stadt

+WohlfUhlen” in einer Stadt ist wesentlich bestimmt vom Zusam-
menleben der Menschen. Gerade vor dem Hintergrund der Ver-
dnderungen in der Bevdlkerungsstruktur (siehe Kapitel 2.2) sind
die Voraussetzungen fur ein konfliktarmes und respekivolles Zu-
sammenleben zwischen den unterschiedlichen sozialen Schichten
und Kulturen zu schaffen und Fragen der Integration und soziale
Problematiken zu lésen.

B Vermeidung sozialer Segregation und Herstellung

einer ausgewogenen Sozialstruktur:

Auch in Schwelm sind wie in vielen anderen Kommunen soziale
Segregationsprozesse erkennbar. Um gréflere Verwerfungen und
Problemlagen zu vermeiden, sind frihzeitig entsprechende Maf3-
nahmen zur Verbesserung der sozialrdumlichen Durchmischung
und die Konzentration von Aktivitéten auf entsprechende Quartiere
durchzufUhren. Stichworte sind hier die Wohnumfeldverbesserung,
Mischung von Bauformen und Behebung baulicher Méngel,
Imageverbesserung oder Belegungsmanagement (soziale Durch-
mischung) sowie Quartiersprojekte. Zudem wird es darauf an-
kommen, der Nachfrage unterschiedlicher Bevélkerungsschichten
nach Wohnraum bzw. Bauland (hochwertig wie auch preisginstig)
gerecht zu werden und entsprechende Gruppen anzusprechen
sowie Eigentum in der Stadt zu férdern.

B Férderung von Integration:

Eine besondere Herausforderung ist die Integration von Minder-
heiten in die Mehrheitsbevélkerung. Die Stadt muss sich vor dem
Hintergrund veréndernder Zusammensetzungen verstarkt fir Tole-
ranz, Verstdndigung und interkulturelles Miteinander einsetzen und
die Voraussetzungen fir die Einbindung der ,,Neuen” schaffen. Die
Basis fur die Férderung von Integration wurde durch die Integrati-
onsbeaufiragte und die derzeitige Erarbeitung des Integrationspla-
nes geschaffen. Darauf aufbauend sind MaBBnahmen zu entwi-
ckeln, die den Spracherwerb und berufliche Qualifikation férdern
(z.B. Qualifikation im Rahmen von Wohnumfeldmaf3nahmen), Un-
terstitzung fUr Familien bieten (z.B. Familienpatenschaften), még-
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lichst frihzeitig in Schule und Kindergarten ansetzen und die den
Austausch und das Verstdndnis unterstitzen (z.B. interkulturelle

l 24).

Feste, Begegnungsorte, ,Tandems Dafir ist auch eine ver-

stérkte Koordination der verschiedenen Tréger notwendig.

B Foérderung von Kommunikation und Miteinander

zwischen Einwohnern:

Nicht nur das Miteinander zwischen unterschiedlichen kulturellen
Gruppen, sondern auch zwischen allen anderen Bevélkerungs-
gruppen sollte gestérkt werden, um den Zusammenhalt innerhalb
der Gesellschaft zu férdern. Es sind entsprechende Méglichkeiten
fur die Begegnung und Zusammenarbeit zu schaffen — sowohl in
Form von Institutionen und Raumlichkeiten (Stadtteilireff, Kulturca-
fé) als auch in Form von Veranstaltungen und Treffpunkten im &f-
fentlichen Raum.

B Weiterentwicklung zu einer behindertenfreundlichen,
barrierefreien Stadt:

Den Ansprichen mobilitatseingeschrankter Personen wird in
Schwelm noch nicht umfassend entsprochen, wobei entsprechende
MaBnahmen zur Barrierefreiheit auch dlteren Menschen oder Per-
sonen mit Kinderwagen entgegenkommen. Insbesondere bei der
Zugdnglichkeit zentraler Einrichtungen (z.B. auch Bahnhof), Ge-
schéften oder der Fullgangerzone sind geeignete MaBnahmen z.B.
durch Rampen, Anpassung des Belages, Bordsteinabsenkungen
oder im Einzelfall Aufzige etc. zu verfolgen. Allgemein ist die Teil-
habe sozial benachteiligter Bevélkerungsschichten am éffentlichen
Leben zu férdern. Als erster Schritt wurde der FUhrer ,Barrierefrei
durch Schwelm” erstellt.

2 Tandems sind Patenschaften zwischen Personen (z.B. Deutschen und Migranten),
die die Unferstitzung bei Alltagsproblematiken oder beim Spracherwerb zum
Zweck haben.
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5.2.3  Wohnen + Siedlungsentwicklung
Schaffung lebenswerter Wohnquartiere

Bei der Wohnstandortwahl nimmt das Quartier eine immer gréfie-
re Bedeutung ein. Aus diesem Grund ist es wichtig, die Lebensqua-
litgt in den bestehenden und neuen Quartieren durch entspre-
chende bauliche und gringesgestalterische MaBnahmen zu erho-
hen.

B Aufwertung und Herstellung eines attraktiven Wohnumfeldes:

Das direkte Wohnumfeld umfasst gebdudebezogene private Frei-

flachen, Stellplatzanlagen, StraBenréume und Plétze sowie dffent-

liche Grinstrukturen. Die konkreten Aufwertungsbedarfe bzw.

Schwerpunkte sind je nach Gebiet unterschiedlich und sollten im

Detail untersucht und durch entsprechende Konzeptionen bzw.

Rahmenplanungen angegangen werden. Dabei sollten auch die

Méglichkeiten der Stadterneuerung in Verbindung mit Stédtebau-

forderungsmitteln geprift und genutzt werden. Im Fokus sollten

dabei die derzeitigen Bewohner stehen, weshalb eine Planung nur  Rdumliche Schwerpunkie
im Zusammenspiel von Stadt, Mietern und Eigentimern erfolgen fUr die Wohnumfeldver-
kann. Berucksichtigung sollte auch die kindgerechte Anpassung besserung
der Strukturen sowie eine senioren- oder barrierearme Gestaltung

des Wohnumfeldes finden.

Réumliche Schwerpunkte liegen vornehmlich in den verdichteten
Altbauquartieren und Gemengesituationen wie auch in Bestanden

der 1950er bis 1970er Jahren, die entsprechende Méangel aufwei-

sen. Hierzu zéhlen die in der Analyse skizzierten Gebiete (siehe

Kapitel 2.3.4) fir die Bestandsentwicklung Bahnhof / Kaiserstrafle,
Ochsenkamp / Jesinghauser Strale, Oberloh / Theodor-Heuss-

Straf3e oder Innenstadt. In einem néchsten Schritt ist zu definieren,

in welchem bzw. welchen Bereichen der héchste Aufwertungsbe-

darf gegeben ist, welcher die héchste Bedeutung fir die Stadt hat,

und wo gemeinsam mit anderen Akteuren der grofite Effekt erzielt

werden kann.

B Schaffung von Begegnungsorten in den Quartieren:

Begegnungsorte in den Quartieren férdern die Kommunikation
und tragen zur Verbesserung der Lebensqualitét bei. Dies erfordert
sowohl| die Gestaltung von Kommunikations-, Bewegungs- oder
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Ruhezonen im o6ffentlichen Raum als auch die Bereitstellung von
Raumlichkeiten fur Burgergruppen und Vereine. Ziel sollte es sein,
dabei unterschiedliche Bevélkerungsgruppen anzusprechen und
deren Anforderungen zu bericksichtigen (z.B. unterschiedliche
Raumnutzung von Migranten oder Jugendlichen).

B Aktiver Umgang mit Leersténden:

Da bereits Leerstande verzeichnet werden und eine weitere Steige-
rung der Leerstandszahlen zukinftig erwartet wird, ist eine frihzei-
tige aktive Herangehensweise an die Problematik zwingend not-
wendig. Die als Gebiete der Bestandsentwicklung definierten Area-
le weisen neben anderen Problematiken auch erhéhte Leerstands-
zahlen auf und sind vorrangig zu betrachten. Fir die Gesamistadt
sind verschiedene Anséize gleichzeitig zu verfolgen:

» Eruieren der Leerstandsgrinde in den Schwerpunkibereichen,

= Definition von Bereichen fir die Wohnumfeldverbesserung,
Bestandsaufwertung, aber auch fir Rickbau,

= Férderung von AufwertungsmaBBnahmen / Wohnungsanpas-
sungen im Bestand,

= Aktive Diskussion um SchlUsselimmobilien (Rondoleum, ehem.
Schwesternwohnheim),

= Behutsame Neubauentwicklung,

* Kommunale Wohnungsmarktbeobachtung (evil. mit Fokus auf
Mikrostandorte)

= Gemeinsame Diskussion mit Akteuren der Wohnungswirtschaft
(z.B. Runder Tisch Wohnen).

B Reduzierung von Beeintrdchtigungen durch

Gewerbe und Verkehr:

Die Reduzierung von Immissionen in Bestandsgebieten ist selten
einfach zu erreichen. Generell sind der Aufwand und die erzielba-
ren Effekte auszuloten und gegeneinander abzuwégen. Hand-
lungsoptionen bestehen hinsichtlich der Verkehrsverlagerung (z.B.
B483n), der Forderung emissionsarmen Gewerbes in sensiblen
Bereichen oder im Extremfall der Verlagerung von Wohnnutzung
oder Betrieben. Im Bereich von verkehrsbelasteten StraBen kann
auch z.B. durch die Anordnung der Baukérper oder durch die
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Grundrissgestaliung im Gebdude die Immissionsbelastung durch
den Straf3enverkehr reduziert werden.

Bereitstellung attraktiver Wohnangebote

Um attraktive Wohnangebote fur die sich veréndernde Nachfrage
bereitstellen zu kénnen, ist vor allem der Blick auf den Bestand (im
Sinne von Anpassung), aber auch auf die Ermdglichung von Neu-
bau zu richten.

B Schaffung zielgruppenorientierter Wohnungsangebote und Fér-
derung innovativer, gemeinschaftsorientierter Wohnformen:

Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels werden ziel-
gruppenorientierte Wohnangebote zukunftig zunehmend erforder-
lich, da sich die Lebenszuschnitte der Menschen veréndern, die
Wahlméglichkeiten steigen und der Wohnungsbestand diese Ver-
dnderungen somit mitmachen muss. Statt des Wohnens ,von der
Stange” sind individuelle Lésungen, wie z.B. gemeinschaftsorien-
tierte Wohnprojekte, gefragt. In Schwelm wurde eine gewisse
Nachfrage nach gemeinschaftsorientierten Wohnformen artiku-
liert. Dieser Prozess zur Entstehung eines generationenibergrei-
fenden oder gemeinschaftsorientierten Wohnprojektes ist durch die
Stadt aktiv zu unterstitzen und zu begleiten z.B. durch Moderation,
Veranstaltungen, Beratungen, zigige Schaffung von Baurecht,
Baulandbereitstellung bzw. Unterstitzung des Fléchenerwerbs efc.
Gerade die Standortwahl spielt fir derartige Projekie eine wichtige
Rolle. Aufgrund der N&ahe zur Innenstadt sowie zum Freiraum er-
scheint die Potenzialfléche stdlich des Rathauses fur ein derartiges
Vorhaben geeignet.

B Nachfragegerechter Umbau des Wohnungsbestandes:

Aufgrund der stagnierenden Nachfrage und der sich verdndern-
den Anspriche und steigenden Leersténde sollte die Modernisie-
rung und Anpassung des Wohnungsbestandes vorrangig verfolgt
werden. Aspekte der Barrierefreiheit, Anpassung der Grundrisse
und der energetischen Sanierung sind dabei besonders zu berick-
sichtigen. Die Stadt kann diesen Prozess durch Information und
Beratung zu Wohnungsanpassungen im Alter, Férderméglichkei-
ten (Beratungsstelle, Internet, Broschiren) oder auch durch kom-
munale Férderprogramme fiur Schwerpunktbereiche unterstitzen.
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Wesentliche Akteure sind hier auch die Genossenschaften, die
grof3e Teile der Wohnungsbestande besitzen und dadurch wichtige
Partner der Stadt sind.

Nachfragegerechte Entwicklung von Wohnsiedlungsflachen

Die Nachfrage nach Wohnraum wird entsprechend der Bevélke-
rungsentwicklung zukUnftig nachlassen. Deshalb wird es verstarkt
darum gehen, sowohl in der Quantitat als auch der Qualitat an-
gepasste neue Flachenangebote zu schaffen.

B Fokussierung auf die Entwicklung im Bestand

und integrierte Standorte:

In Schwelm ist u.a. wegen des geringen Freiflachenanteils und der
Sicherung der kurzen Wege ein weitesigehender Schutz der Frei-
flachen und die Fokussierung der Entwicklung auf den Innenbe-
reich und integrierte Standorte anzustreben. So kommt der Len-
kung der Nachfrage in den Bestand, der SchlieBung von Bauls-
cken, der Nachverdichtung und der Brachfléchenrevitalisierung
besondere Bedeutung zu. Dies wird unterstiUtzt durch die Bereitstel-
lung des BaulUckenkatasters an Bauwillige, durch Beratungsange-
bote und entsprechende Vermarktung sowie ein gezieltes Bau-
landmanagement. Neue Wohnbauflachen, die den genannten
Anforderungen entsprechen, sind die Bereiche ,Bahnhof Loh”,
,SU0dlich des Rathauses”, ,Drosselstraf3e” und in eingeschrénkter
Form ,Kornborn-Sud”.

B Beschréankung der zukiinftigen Siedlungsfléchenentwicklung

auf 10 Hektar bis 2025:

Zur Befriedigung der prognostizierten Wohnbaufléchennachfrage
ist auch die Ausweisung von Neubaufléchen erforderlich. Da die
potenziell zur Bedarfsdeckung zur Verfigung stehenden Fléchen
(siehe Kapitel 2.3) die prognostizierte Nachfrage weit Gbersteigen,
wurden gezielt die am besten geeigneten Flachen ausgewdhlt bzw.
die Flachenabgrenzungen noch reduziert'?®. Der Auswahl liegen
folgende Prémissen zugrunde: die BerUcksichtigung des Uberge-

25 Im Politikworkshop am 10.11.2007 wurden zudem die beiden Fléchen Kornborn-
Nord und Berghausen als langfristige Potenzialfléchen ausgewdhlt. Diese werden
aufgrund der problematischeren ErschlieBungssituation und der bereits
ausreichenden Fléichenpotenzialen nicht weiter verfolgt.



@
ZukunftScl

Stadtentwicklungskonzept

ordneten Leitbildes der kompakien Stadt (mit einer maglichst fuf3-
|aufigen Erreichbarkeit der verschiedenen Nutzungen), die Scho-
nung des Freiraums mit vorrangiger Wiedernutzung von Brachfla-
chen, eine méglichst gute Anbindung an den 6ffentlichen Verkehr
und Konflikivermeidung mit vorhandenen Gewerbenutzungen und
die Realisierungschancen bzw. Lenkbarkeit der Entwicklung. Fol-
gende Flachen wurden als ,vorrangig” definiert und sollen im
ndchsten Schritt durch die Neuaufstellung des Fléchennutzungs-
plans, die Erarbeitung von Bebauungsplénen sowie eine vorberei-
tende Konzepterstellung oder Durchfihrung von Wettbewerben
entwickelt werden:

* W1 DrosselstrafBe (1,9 ha)

= W3 Winterberg (5,7 ha)

» W5 Sidlich des Rathauses (reduziert 2,4 ha)

* W6 Kornborn-Sid (4 ha davon 2 ha Mischgebiet)
= W8 Bahnhof Loh (5,5 ha davon 1,75 Mischgebiet)

Die Flachen befinden sich in unterschiedlichen Entwicklungssta-
dien, so dass zwei Flachen (Bahnhof Loh und Kornborn-Sid) be-
reits kurzfristig realisiert werden kénnen, die anderen Flachen sind
auf einen langerfristigen Umsetzungshorizont ausgerichtet. Dem-
entsprechend und der méglichen Nachfrageentwicklung folgend
ist auf eine stufenweise Entwicklung der Standorte zu setzen.

Die Flache Winterberg weist die Besonderheit auf, dass die Stadt
hier augrund der Eigentumsverhélinisse die Méglichkeit hat, die
Entwicklung zielgerecht zu lenken. Aufgrund der Grofle sind hier
unabhdngige Bauabschnitte festzulegen, die eine schrittweise,
nachfrageorientierte Realisierung ermdéglichen. Zudem sind hier
die Chancen fir ékologische Bauformen und individuelles Bauen
zu prifen (sieche unten) und die Verbesserung der OPNV-
Anbindung und der Versorgung in Betracht zu ziehen.

Der Standort hinter dem Rathaus wurde deutlich reduziert, um die
dkologischen Funktionen der Flédche und die Entwicklung des
Schulstandortes langfristig zu sichern. Sie soll aufgrund der Lage-
qualitaten fir gruppenorientierte, seniorengerechte (Zielsetzung
»,Generationenwohnen”) reserviert werden.
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B Schaffung von Bauland fiir unterschiedliche Nachfragegruppen:
Um fur Bauwillige aus unterschiedlichen Schichten und mit unter-

schiedlichen Vorstellungen ein Angebot zu schaffen, sind bei der

Entwicklung von Baugebieten folgende Punkte von Bedeutung:

Bereitstellung hochwertigen sowie preisginstigen Baulandes
mit unterschiedlichen Flachengréfien / Zuschnitten

Ausweisung und Realisierung von Wohngebieten mit Profil,
Bericksichtigung qualitativer Aspekte im B-Plan

Mischung aus individuellem Bauen und Bautrdgerlésungen

Raum fur dkologische / solare (z.B. ,Winterberg”) oder grup-
penorientierte Bauformen (z.B. ,Stdlich des Rathauses”)
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5.2.4 Zentrum + Einzelhandel

Erhalt und Férderung einer attraktiven, vitalen, vielfaltigen Innen-
stadt

Das Zentrum als Kristallisationspunkt des &ffentlichen Lebens hat
herausragende Bedeutung fur die Stadt. Die Attraktivitét des Zent-
rums ist aufgrund sich veréndernder Rahmenbedingungen und
Nachfragestrukturen sowie bereits vorhandener Gestaltungsman-
gel gefdhrdet, weshalb hier besonders das Ziel verfolgt werden
muss, die Innenstadt aufzuwerten und in ihrer Lebendigkeit mit
verschiedenen Nutzungen zu erhalten.

W Etablierung der Altstadt als  Treffpunkt,  Erlebnis- und
Kommunikationsort:

Um die Altstadt starker als bislang als Erlebnisort und Treffpunkt
der Burger zu etfablieren, sind einerseits aftraktive Nutzungen als
Zielpunkte notwendig, andererseits Aufenthaltsqualitdten im 6f-
fentlichen Raum zu schaffen, die zum Flanieren und Verweilen ein-
laden. Die Ausweitung der Auf3en- und Erlebnisgastronomie (z.B.
Nostalgiezone, Altmarkt), die verstérkie DurchfGhrung von Veran-
staltungen fUr unterschiedliche Bevdlkerungsgruppen (z.B. Konzer-
te fur Jugendliche und Senioren, kulinarische Meile, Streetsoccer-
Turnier, Fest der Kulturen...) sowie die Einrichtung von Spielpunk-
ten und Aufenthaltsbereichen sind hierfir geeignete Maf3inahmen.

® Erhalt und Férderung der Nutzungsmischung im Zentrum:

Die vorhandene Mischung von Einzelhandel, Dienstleistungen,
Freizeiteinrichtungen und Wohnen erhélt das Zentrum lebendig —
auch nach Ladenschluss — und macht es in dieser Kombination fir
verschiedene Nutzer attraktiv. Es ist bei Maflnahmen im Zentrums-
bereich deshalb darauf zu achten, dass diese Mischung erhalten
bzw. weiter gestérkt wird und eine Verdréngung der Wohnnutzung
aufgrund von Bodenpreisen oder das down trading'® von 1b-
Lagen verhindert wird.

126 Down trading bezeichnet einen Prozess, der die Herabsetzung des Preisniveaus
und der Qualitét und das ,herunterwirtschaften” ganzer Bereiche (was im Stadibild
auch deutlich wird) beinhaltet.
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B Aufwertung von Platzen sowie der FuBBgéngerzone:

Um die Voraussetzungen fir einen funktionierenden Einzelhandel
und die Vitalitét des Zentrums zu schaffen, sind auch die Qualité-
ten im offentlichen Raum — namentlich der Fuflgéngerzone und
der Platze — zu steigern. Fir die Neugestaltung der Fullgéngerzone
sollte, um ein hochwertiges Ergebnis zu erreichen, ein Ubergeord-
netes Gestaltungskonzept unter Einbeziehung der Birger und der
Einzelhéndler bzw. EigentUmer erarbeitet werden. Denkbar ist
auch die DurchfiGhrung eines Wettbewerbs mit integrierter Birger-
beteiligung. Fir die Konzepterarbeitung sind u.a. folgende Aspek-
te relevant:

» Verbesserung der Anbindung der westlichen FuBgéangerzone
und VerkniGpfung mit den Platzen

» Lichtkonzeption (Straflenraum und Gebaude)

*  Méblierung und Schaffung von Kommunikationszonen
* Begriinung und Beseitigung der ,Elefantenfi3e”

» Schaffung von Barrierefreiheit (Bodenbelag)

* Etablierung von Kunst im éffentlichen Raum

» Beschilderungskonzept

Neben der Aufwertung der FuBBgéngerzone sind auch die Gebdau-
de selbst zu betrachten. Hier ist eine Aufwertung der Fassaden und
Schaufenster (z.B. durch Wettbewerbe / Gestaltungssatzung, Im-
mobilien- und Standortgemeinschaft ISG, Fassadenprogramm
0.4.) sowie die Verbesserung des Zugangs zu den Geschdéften
(Barrierefreiheit) zu beachten. Die Bedeutung der Aufwertung der
zentralen Plétze Altmarkt, Neumarkt, Méarkischer Platz und Wil-
helmplatz  wurde bereits unter Kapitel 5.2.1 erlautert.
Die hohen Kosten fir die angeregten Aufwertungsmafinahmen
machen die Suche nach alternativen Finanzierungswegen notwen-
dig. Beispielsweise sollte geprift werden, ob ein Zugang zum neu-
en Stadtebauférderungsprogramm ,Aktive Stadt- und Ortsteilzent-
ren” besteht, oder inwiefern andere Akteure aktiviert werden kén-
nen (siehe unten).
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B Intensivierung der Zusammenarbeit zur Innenstadtentwicklung:
MaBnahmen der Kommune stellen nur einen Baustein zur Attrakti-
vitatssteigerung des Zentrums dar. Viel wichtiger noch ist das dau-
erhafte Engagement, die Kredtivitat und Eigeninitiative seitens der
Eigentimer und der Einzelhéndler. Die Basis ist in Schwelm durch
die Werbegemeinschaft und die GSWS geschaffen und kann wei-
ter ausgebaut werden. Beispielsweise kénnen Mafinahmen hin-
sichtlich der Sauberkeit, Begrinung, der Schaufenster- und Wer-
beanlagengestaltung oder Veranstaltungen initiiert werden. Wich-
tig ist dabei die Verbesserung der Koordination mit den kommu-
nalen MaBBnahmen. Ein bedeutsames Instrument zur Weiterent-
wicklung der Zusammenarbeit wirde die Installierung einer Im-
mobilien- und Standortgemeinschaft (ISG)'? darstellen. Eine I1SG
kann dabei unterschiedliche Mafinahmen zur Belebung des Zent-
rums ergreifen z.B. bei Marketing (gemeinsamer EinkaufsfUhrer)
und Gestaltung. Die Finanzierung erfolgt Gber monatliche Mit-

gliedsbeitrége der Einzelhéndler und Eigentimer im Gebiet der
ISG.

Optimierung des Einzelhandelsangebotes mit einer stabilen Ge-
schaftsstruktur

Nicht nur im Stadtzentrum, sondern auch in den anderen Stadt-
quartieren gilt es, die Strukturen zukunfisfahig zu machen und da-
durch die wohnortnahe Versorgung der Menschen in der Stadt
langfristig zu sichern.

B Férderung der kleinteiligen Geschéftsstruktur mit attraktivem
Angebotsmix im Zentrum:

Die Schwelmer Innenstadt ist auch aufgrund der kleinteiligen
Strukturen fUr Eink&ufer interessant. Diese gilt es zukUnftig zu si-
chern, was bei steigenden Geschéftsfléchengréflen und den histo-
rischen Strukturen nicht einfach ist. Auch ist eine Diversifizierung
des Warenangebotes vor allem hinsichtlich Bekleidung / Schuhen
/ Sport, Elekirowaren / Unterhaltenselekironik, Tages- und Nacht-
wasche, Spielwaren, Heimtextilien und Kurzwaren und Angeboten

27 Immobilien- und Standortgemeinschaften funktionieren nach dem Vorbild ameri-
kanischer ,Business Improvement Districts” (BID) und werden nach dem Gesetz
Uber Immobilien- und Standertgemeinschaften (ISGG NRW) geregelt.
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fur Jugendliche erforderlich.

Dies bedeutet eine Fokussierung auf inhabergefihrte Laden bzw.
Boutiquen (wodurch auch eine stérkere Standortbindung gegeben
ist) und héherwertige Angebote. Trotzdem sind groBflachigere An-
kernutzungen als Frequenzbringer und Kundenmagneten notwen-
dig, damit auch die kleineren Betriebe erhalten werden kénnen.
Die Stadt muss sich also aktiv um bestehende Betriebe und mégli-
che Neuansiedlungen bemuhen.

B Vermeidung und Nutzung von Leerstdnden im Einzelhandel:
Leersténde treten Gberwiegend in den Randlagen auf und stellen
im Erdgeschoss Makel dar, die die Attraktivitat des Einzelhandels-
bereiches deutlich reduzieren. Neben der Behebung von Defiziten
im &ffentlichen Raum und im Gebéaude selber ist auch die zigige
Wiedervermietung Uber eine Optimierung des Leerstandsmana-
gements sinnvoll. Beispielsweise kénnte auch eine einheitliche
tempordre Gestaltung bei Leersténden (durch ein Plakat mit An-
gaben zu Objekt und Kontakt zur GSWS 0.8.) angestrebt oder kre-
ative Zwischennutzungen geférdert werden. In objektiv deutlich
unattraktiven Lagen ist dagegen Uber die Umnutzung nachzuden-
ken.

W Sicherstellung der Nahversorgung in den Stadtteilen und Schutz
der zentralen Versorgungsbereiche:

FUr den Schutz der zentralen Versorgungsbereiche als wesentliches Sicherung der Versor-
Element, um die Versorgung der Birger zu sichern, wurde die Ba-  gyngsberreiche

sis durch das EZH-Gutachten und die Sortimentsliste geschaffen.

Es gilt nun, neben dem Zentrum die Nahversorgungszentren Mél-

lenkotten und Oehde zu sichern und weiterzuentwickeln und ins-

besondere den Nahversorgungsstandort Loh auszubauen. Dies

bedeutet die Ansiedlung ergénzender Versorgungseinrichtungen

oder auch die Bereitstellung neuer Angebote in bestehenden Be-

trieben durch Kombination unterschiedlicher Leistungen wie z.B.

Poststelle. In Loh sollte aktiv die Ansiedlung eines Lebensmittella-

dens z.B. auch als Nachbarschaftsladen verfolgt werden. Im Be-

reich Méllenkotten sind zudem stadtebauliche Aufwertungsmaf3-

nahmen erforderlich. Erganzend sollte fir die peripheren Lagen
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geprift werden, inwiefern kleinteilige Laden nach dem Prinzip des
Nachbarschaftsladens oder dem CAP-Konzept'?® méglich wiéren,
und es sollen mobile Dienste zur Nahversorgung geférdert wer-
den.

B Verbesserung der Service-Leistungen:

Hinsichtlich der Service-Leistungen der Einzelhéndler wurden sei-
tens der Burger noch Nachholbedarf konstatiert. Verbesserungspo-
tenziale, wie z.B. eine Serviceoffensive ,Kénig Kunde” oder eine
Vereinheitlichung der Offnungszeiten, sollten intensiv mit den Ein-
zelhdndlern diskutiert werden.

'28 |n CAP-Laden arbeiten Menschen mit geistigen oder kérperlichen Behinderungen.
Die AWO betreibt solche Léden z.B. in Hilden und in Minster.
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5.2.5 Wirtschaft + Arbeit

Forderung von Arbeit und Ausbildung

Die Bedeutung Schwelms als Arbeits- und Ausbildungsstandort ist
nicht so stark ausgepragt. Es sollten deshalb die Rahmenbedin-
gungen geschaffen werden, damit mehr Menschen die Chance
erdffnet wird, in Schwelm erwerbstétig zu sein.

W Sicherung und Schaffung von Arbeits- und Ausbildungsplétzen:
Um Schwelm als Arbeitsstandort fir die eigenen Birger, aber auch
fUr auswartige Arbeitnehmer zu stérken, mussen die vorhandenen
Arbeitsplatze gesichert und neue geschaffen werden. Dies kann
durch entsprechende Pflege der ansdssigen Betriebe, durch die
Férderung von Innovationen und Fléchenbereitstellung (siehe un-
ten) unterstitzt werden. Ebenso wichtig sind die Qualifikation der
Arbeitskrafte und die Anpassung der Arbeitsplatzsituation an die
veranderten demografischen Gegebenheiten. Um jungen Leuten
die Méglichkeit zu geben, in ihrer Stadt zu bleiben, ist die Bereit-
stellung von Ausbildungsplatzen durch die Unternehmen zu forcie-
ren. Denkbar sind auch Kooperationen zwischen den Unterneh-
men, um attraktive Ausbildungsplétze bereitzustellen und die Qua-
lifikation der Auszubildenden zu verbessern. Dadurch kann auch
dem drohenden Fachkraftemangel entgegen gewirkt werden.

Im Hinblick auf den Fachkréftemangel sind auch entsprechende
WeiterbildungsmaBBnahmen (z.B. Aufbau einer Datenbank zu
Qualifizierungsangeboten) sowie die Férderung eines moglichst
langen Verbleibs dlterer Arbeitnehmer im Betrieb notwendig. Letz-
teres erfordert MaBBnahmen zur Umgestaltung von Arbeitsplatzen
und entsprechende Angebote zur gesundheitlichen Pravention.
Auch im Zuge von Stadtentwicklungsprojekten kann Qualifikation
geférdert und insbesondere Personen, denen der Zugang zum
Arbeitsmarkt erschwert wird (Ungelernte, Langzeitarbeitslose, ju-
gendliche Arbeitslose oder Behinderte) unterstitzt werden.

B Unterstitzung bei der Existenzgriindung:

Existenzgrindungen sind ein wichtiger Eckpfeiler des Wirtschaft,
da sie Innovationen férdern, die Struktur diversifizieren und neue
Arbeitsplatze schaffen. Die bisherigen Ansétze zur Férderung von
Existenzgrindungen hinsichtlich Information, Beratung und Beglei-
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tung durch die GSWS sollten weiter verfolgt und vertieft werden.
Im Rahmen einer ,GrUnderoffensive” (vgl. auch das Grindungs-
netzwerk Go! des Landes NRW) kénnten die angebotenen Dienst-
leistungen starker vermarktet und neue Impulse gesetzt werden.
Auch sollte in diesem Zusammenhang Gber die Bildung eines Exis-
tenzgrinderzentrums nachgedacht werden — evil. mit klarem Fo-
kus auf bestimmte Branchencluster, wodurch in der Region ein
neues Alleinstellungsmerkmal geschaffen werden kénnte.

B Férderung von Kooperationen und des Wissenstransfers zwi-
schen Wirtschaft, Wissenschaft, Schulen und Stadt:

Kooperationen und Wissenstransfer beférdern die Weiterentwick-
lung von Betrieben und unterstiizen die Qualifizierung der Ar-
beitskrafte. Eine wichtige Voraussetzung fir den Ubergang zwi-
schen Schule und Beruf stellen die schulischen Qualifikationen,
aber auch der Kontakt zwischen Schilern und Unternehmen dar.
In Schwelm gibt es in diesem Themenbereich bereits gute Ansatze,
die weiter ausgebaut werden kénnen (z.B. feste Schulpatenschaf-
ten mit der Hauptschule). Auch existieren unterschiedliche Még-
lichkeiten zum Austausch der Unternehmen untereinander, wie die
Arbeitskreise und das Business-Lunch der GSWS. Allerdings ist die
Koordination der unterschiedlichen Netzwerke und Arbeitskreise
noch zu optimieren, um Doppelarbeit zu vermeiden und einen
méglichst groflen Nutzen fir die Stadt zu erreichen. Insbesondere
ist auch die Zusammenarbeit mit der EN-Agentur (v.a. auch im
Bereich Tourismus) zu intensivieren.

Schaffung einer stabilen Wirtschaftsstruktur und Bewaltigung des
Strukturwandels

Vor dem Hintergrund der geringeren Entwicklungsdynamik der
Wirtschaft in der Region gilt es, bereits ansdssige Betriebe verstarkt
zu unterstitzen aber auch neue Entwicklungen zu forcieren, um
den in der Vergangenheit durchlaufenen Entwicklungen positiv zu
begegnen.

B [dentifizierung und Férderung von Zukunftsbranchen, Innovatio-
nen und Kreativitat: Die Férderung des Wirtschafts- und Arbeits-
standortes Schwelm erfordert die Konzentration auf ausbaufdhige
Schwerpunkte (Cluster) und die Unterstitzung neuer Ideen. Die auf
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Kreisebene  definierten  Kompetenzfelder = Gesundheitswirt-
schaft / Medizintechnik und Maschinenbau / Engineering / Metall
sollten die Ausgangsbasis fir die eigene Clusterdefinition bzw. die
Starkung dieser Felder darstellen. Hierdurch kann for Schwelm ein
Profil geschaffen werden, das die Attraktivitat des Standortes und
die Wahrnehmbarkeit erhéht.

Zudem sollte der bereits bestehende Schwerpunkt im Bereich
Dienstleistungen ausgebaut werden; speziell unternehmensbezo-
gene Dienstleistungen spielen in Verbindung mit dem verarbeiten-
den Gewerbe eine wichtige Rolle. Da die touristischen Potenziale
Schwelms noch nicht erschépfend genutzt werden, ist auch in die-
sem Themenfeld eine Verstérkung der Anstrengungen erforderlich
(z.B. Autbau einer Touristinfo oder Steigerung der Bedeutung im
Stadtmarketing, Ausbau / Information zu Beherbergungsbetrieben,
Paket-Angeboten und Attraktionen). Sowohl beim Clustermana-
gement als auch im Tourismusmarketing sollte die Zusammenar-
beit mit der EN-Agentur intensiviert werden.

B Pflege und Entwicklung des Bestandes:

Wesentlich einfacher als die Neuansiedlung von Betrieben von
AuBBerhalb ist die Férderung der Expansion und Weiterentwicklung
bereits ansdssiger Befriebe, die erfahrungsgeméf einen hohen
Anteil an der Inanspruchnahme bereitgestellter Fldchen haben.
Vornehmlich aus den gegebenen Problemen bei der Flachenbe-
reitstellung und der geringeren Entwicklungsdynamik der Wirt-
schaft ist auch im Themenfeld Wirtschaft + Arbeit der Fokus auf
die vorhandenen Betriebe zu lenken. Zu diesem Zweck ist die
Betreuung der Betriebe zu intensivieren — dies kann nur durch eine
finanzielle und personelle Starkung der GSWS und eine verbesser-
te Zusammenarbeit mit der Stadt und den entsprechenden Akteu-
ren in der Region erfolgen.

B Férderung einer aktiven Ansiedlungspolitik:

Neben der Bestandsentwicklung ist auch ein Blick auf verlage-
rungs- bzw. neuansiedlungswillige Unternehmen zu richten. Des-
halb ist die Starkung und Vermarktung der Standortvorteile eine
bedeutsame Zukunfisaufgabe, die sowohl die Bereitstellung attrak-
tiver Flachen und die Starkung der weichen Standortfaktoren als
auch die Stérkung der GSWS (siehe oben) notwendig macht. Wei-
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terhin sind die Méglichkeiten zur Présentation des Standortes
Schwelm und seiner Gewerbeflachen im Zusammenhang mit regi-
onalen Initiativen (EN-Agentur, Gewerbeflachenkataster, Messe-
auftritte efc.) auszuschopfen.

Verbesserung des Gewerbeflachenangebotes

Fehlende Entwicklungsoptionen haben in der Vergangenheit dazu
gefihrt, dass mégliche Neuansiedlungen bzw. Verlagerungen in-
nerhalb der Stadt nicht erfolgt sind. Um dies zukinftig zu vermei-
den, sind vornehmlich Bestandsentwicklungen zu forcieren, aber
auch sinnvolle Lésungen fir Neuausweisungen zu schaffen.

W Sicherung und Entwicklung des Gewerbebandes B 7:

Im Gewerbeband entlang der B 7 gilt es, die ungeordneten Ge-
werbebesténde zu ordnen und umzugestalten sowie entsprechen-
de Defizite in der stédtebaulichen Qualitat sowie der ErschlieBung
zu beheben, um die Ausnutzung zu erhdhen und den Standort zu
attraktivieren. Insbesondere die Umstrukturierung und Aufwertung
des Eisenwerkes, das im Konzept als Entwicklungsschwerpunkt
dargestellt ist, ist in diesem Zusammenhang von grofler Bedeu-
tung. Bei der Weiterentwicklung des Eisenwerkes sind folgende
Aspekte zu berUcksichtigen: Modernisierung der Entwésserung (fur
die Entwicklung des Gebietes G7 essenziell), Aufwertung des Ge-
baudebestandes, Bildung eines Standortprofils und Ansiedlung
entsprechender kleinteiliger Dienstleistungs- und evtl. Handwerks-
betriebe (evt. Grinderzentrum).

M Reaktivierung von Brachflachen und mafivolle Bereitstellung neu-
er Gewerbefléchen: In Schwelm liegt ein erhebliches Defizit an
gewerblichen Baufléchen vor. Zur Weiterentwicklung und Aufwer-
tung des Gewerbestandorts Schwelm ist es daher erforderlich, ei-
nerseits Potenziale im Bestand (Brachflachen) zu aktivieren, aber
auch neue Gewerbefléchen auszuweisen, die erheblich dazu bei-
tragen kénnen, das Flachendefizit zu reduzieren. Folgende Stand-
orte wurden zur Entwicklung ausgewdhlt:

= G1: Linderhausen Mitte (25 ha)
» G3: Ehemaliger Bahnhof Loh (4 ha)
» G4: Ehemaliger Giterbahnhof (2,8 ha)
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*  G5: Ochsenkamp (2 ha)
=  G7: Weiflenfeld (ca. 9 ha)

Das ehemalige Linde-Areal kann aufgrund der bereits laufenden
Entwicklung nicht mehr als Potenzialflache gewertet werden. Der
als Alternative zum Gewerbegebiet Linderhausen-Mitte untersuchte
Standort Linderhausen-West kann aufgrund einer negativen Stel-
lungnahme der Bezirksregierung nicht entwickelt werden. Deshalb
musste das Planverfahren zum Gebiet Linderhausen-Mitte wieder
aufgenommen werden. Die Diskussion mit der Stadt Ennepetal um
die Entwicklung eines gemeinsamen Gewerbegebietes Oelking-
hausen / Weiflenfeld ist weiterzufUhren, ein stddtebauliches Kon-
zept und entsprechende Bebauungspléne sind zu entwickeln.
Oberste Prioritat fir die Flachenbereitstellung genieBt aber u.a.
aufgrund der guten ErschlieBungssituation, des Freiraumschutzes
und der fortgeschrittenen Planverfahren die Reaktivierung der in-
tegriert liegenden Brachflachen Ochsenkamp, Bahnhof Loh und
der ehemaliger Guterbahnhof. Der ehemalige Guterbahnhof be-
findet sich in der N&he des Bahnhofes und kénnte damit als Teil
des ,Grinen Bandes” (Thema Freizeit / Kultur / Dienstleistung)
weiterentwickelt werden. FUr alle Gewerbestandorte spielt die Pro-
filbildung, auch begleitet durch entsprechende stadtebauliche
MafBBnahmen, eine wichtige Rolle.

B Férderung der interkommunalen Zusammenarbeit:

Die Bedeutung von Kooperationen auf kommunaler und regiona-
ler Ebene wurde bereits mehrfach erwahnt. Die Bereitstellung att-
raktiver Gewerbefléchen ist in Schwelm vu.a. durch naturrdumliche
Gegebenheiten deutlich eingeschrénkt, hinzu kommen hohe Kos-
ten fUr die ErschlieBung der Fléchen. Deshalb sind die Chancen
der interkommunalen Zusammenarbeit in Schwelm zu nutzen. Die
Flache Weiflenfeld lasst sich nur gemeinsam mit der Stadt Ennepe-
tal entwickeln — hier sind die Anstrengungen zur Planung eines
gemeinsamen Gewerbegebietes zu intensivieren und in die Dis-
kussion um die Neuaufstellung der Fléchennutzungspléne beider
Kommunen einzubringen.
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5.2.6  Bildung, Betreuung, Freizeit, Kultur + Sport

Férderung attraktiver Bildungs- und Betreuungsangebote

Die Attraktivitat der Stadt for Familien ist maBBgeblich durch das
Vorhandensein nachfragegeméBer Bildungs- und Betreuungsan-
gebote bestimmt.

B Anpassung an die Folgen des demografischen Wandels:

Ziel der Stadtentwicklung ist es, eine ausreichende Versorgung mit
Infrastruktureinrichtungen zu gewdéhrleisten. Im Zuge der demo-
grafischen Entwicklung ist es erforderlich, diese an die neuen
Rahmenbedingungen anzupassen. Zunéchst kommt der ,Kinder-
mangel” in den Kindertageseinrichtungen an. Gemeinsam mit den
Kirchen und den sozialen Trégern ist eine entsprechenden Diskus-
sionsprozess Uber die zukinftige Entwicklung der Einrichtungen
anzustoflen und ein ausreichendes Angebot zukinftig zu erhalten.
Fur die gemé&B dem Schulentwicklungsplan zukinftig zu schlieflen-
den Schulstandorte Linderhausen und Hauptschule Ost sind ent-
sprechend frihzeitig Konzepte zur Nachnutzung zu erarbeiten.
Denkbar sind sowohl gemeinschaftsorientierte Nutzungen in &f-
fentlicher oder privater Trégerschaft (z.B. Vereine, soziale Tréger)
als auch Wohnnutzungen oder Freiflachen.

B Forderung lebenslangen Lernens:

Neben den Schulen sind berufliche und sonstige Weiterbildungs-
einrichtungen bis ins hohe Alter wichtiger Bestandsteil des Bil-
dungsangebotes. Diese sind in Schwelm weiter auszubauen. Ins-
besondere sind Angebote im Zusammenhang mit der Férderung
ehrenamtlicher Tatigkeiten und fir Senioren relevant.

B Sicherstellung eines angemessenen, qualitétvollen
Schulangebotes:

Langfristig ist ein Erhalt des vorhandenen Schulangebotes von
Grund-/ Haupt-/ Férderschule und Gymnasium in Schwelm anzu-
streben. Um die Qualitat der Schulen auszubauen, sollten die An-
gebote zur individuellen Férderung und zur Ganztagsbetreuung
erweitert werden. Um das Lernen in einem angemessenen Umfeld
zu verbessern, sind entsprechende Investitionen in die Gebé&ude-
substanz und das direkte Umfeld (Schulhéfe) erforderlich. Die
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Schulhéfe kénnen dann stérker als bislang als Spielort genutzt und
dafir offiziell freigegeben werden. Hierfir sind entsprechende
Planungen unter Einbeziehung der Schiler und unter Nutzung von
Forderprogrammen (,Investitionspakt zur energetischen Moderni-

n]??)

sierung sozialer Infrastrukiuren zu erstellen.

B Schaffung verldsslicher und flexibler Kinderbetreuungsangebote:
Durch das neue ,Gesetz zur frihen Bildung und Férderung von
Kindern” (KiBiz) werden sich Verénderungen bei dem Angebot an
Kinderbetreuungseinrichtungen ergeben. Insbesondere werden ein
Ausbau der U-3-Betreuung und eine frihkindliche Férderung stér-
ker implementiert. Wichtig fur die Attraktivitat for berufstatige El-
tern ist auch eine stdrkere Flexibilitét der Angebote. Um die vor-
handenen Einrichtungen zu stérken, sind Kooperationen zwischen
Einrichtungen, mit Unternehmen, Vereinen und Grundschulen
denkbar (Unternehmensgebundene Plétze, Ausbau Familienzent-
ren efc.).

Verbesserung der gesundheitlichen Versorgung und Steigerung
der Lebensqualitat im Alter

Der Zugang sozial schwécherer Personengruppen und Migranten
zu gesundheitlichen Leistungen ist meist eingeschrdankt. Zudem
gibt es in Schwelm wenig Alternativen fir das Wohnen im Alter.
Deshalb ist eines Verbesserung in den beiden Handlungsbereichen
sinnvoll.

W Verbesserung der Zugénglichkeit zu Préventionsangeboten

aller Bevélkerungsschichten:

Da insbesondere Migranten und sozial schwéchere Personen héau-
fig nicht wahrnehmen, ist hier eine verstérkte Unterstitzung not-
wendig. Diese kann durch vermehrte Informationsbereitstellung
(v.a. Uber Vertrauenspersonen) und die Schaffung niederschwelli-
ger Angebote in den Stadtteilen (z.B. in Zusammenarbeit mit Schu-
len, Kirchen, Kulturvereinen, Kitas) geschehen.

W Schaffung alternativer Wohn- und Betreuungsangebote fir dltere
Menschen: Fir das Leben im Alter mangelt es in Schwelm an
kleinteiligen Alternativen fir das Wohnen in einem Pflegeheim.

12 Férderprogramm des Bundes und der Lénder, siehe auch www.mbv.nrw.de
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Seitens der Stadt sind in Zusammenarbeit mit dem Kreis sind Ideen
zu entwickeln, die neue Maglichkeiten erdffnen. Insbesondere sind
die Chancen zu nuizen, die sich durch die Umnuizung oder den
Rickbau von baulichen Anlagen ergeben. Dadurch und durch die
Sicherung anderer zentrumsnaher Flachen (z.B. hinter dem Rat-
haus) kénnen neue, attraktive Angebote geschaffen werden. Kon-
kretes Beispiel ist auch die Initiierung eines generationenibergrei-
fenden Wohnprojektes (siehe Kapitel 5.2.3). Zudem sind die Még-
lichkeiten fir kleinteilige dezentrale Angebote, z.B. ,Pflegestiiz-
punkte”, zu prifen.

Optimierung des Kultur- und Freizeitangebotes fur alle Bevolke-
rungsgruppen

Das bislang schon gute Angebot im Bereich Freizeit / Kultur /
Sport kann noch weiter verbessert werden, insbesondere um den
Ansprichen der sich verdndernden Bevdlkerungszusammenset-
zung zu entsprechen.

B Verbesserung der Information iGber und die

Abstimmung der Angebote:

Es ist deutlich geworden, dass vielfach Unkenntnis Uber die unter-
schiedlichsten Angebote in Schwelm zu Kultur-, Freizeit- und Sport
besteht und diese demzufolge nicht wahrgenommen werden. Ab-
hilfe kann durch eine stdrkere Vernetzung der Vereine und Anbie-
ter und die Schaffung eines leicht zugénglichen Informationsange-
botes (Kultur- und FreizeitfGhrer, Tourist- / Kultur- / Birgerinfo)
geschaffen werden.

B Zielgruppenorientierte Erweiterung des Kultur- und
Freizeitangebotes:

Das vorhandene Kultur- und Freizeitangebot ist durch zielgruppen-
spezifische Angebote zu ergénzen. Insbesondere besteht Bedarf
bei Angeboten fir Kinder und Jugendliche. Dementsprechend wird
es eine wichtige Zukunftsaufgabe sein, das Jugendzentrum und
die Villa Xtra Dry zu starken, aber auch (mobile) Angebote fur de-
zentrale Standorte zu schaffen.

Aufgrund der vorhandenen Gegebenheiten und Potenziale wird
der Bereich zwischen Haus Marifeld und ehemaligem Guterbahn-
hof als Schwerpunkt fir Freizeit, Dienstleistung und Kultur (,Gro-
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nes Band”) mit den Schwerpunkten Haus Martfeld, lbachhaus und
Hallenbad ausgewiesen, der auszubauen ist. Dies beinhaltet die
Attraktivierung vorhandener Einrichtungen, wie die Modernisierung
und Weiterentwicklung des Hallenbades, die Stérkung des Ju-
gendzenirums sowie die Ansiedlung neuer Nutzungen, wie ggf. die
birgerorientiete Umnutzung des Bahnhofes (z.B. ,Kultur-
Bahnhot”), kommerzieller Freizeitangebote (Bowling, Indoor-
Soccer) und die mégliche Ansiedlung der stark geforderten Mehr-
zweckhalle. Das Schwelmebad wird seit der Saison 2008 durch
einen privaten Verein betrieben. Um den Schwimmbetrieb wéh-
rend der Sommermonate zu gewdhrleisten, bedarf der Verein Un-
terstitzung durch die Stadt. Auch sollten fur einen langfristigen
Erhalt des Schwelmebades Perspektiven entwickelt werden.
Veranstaltungen haben grofie Bedeutung fir die Gemeinschaft
und die Belebung der Stadt, so wurde beispielsweise das Kultur-
und Folklorefest auch fir junge Leute attraktiviert.

W Sicherung und Entwicklung von Sporthallen- und Plétzen:

Vor dem Hintergrund vorhandener Investitionsbedarfe, sich veran-
dernder Nachfragestrukturen / Auslastungen und gesunkenen fi-
nanziellen Ressourcen sind vorhandene Sportstatten in angemes-
senem Umfang zu sichern, weiterzuentwickeln und zu ergénzen.
Zu diesem Zweck ist ein Konzept (Bedarfsplan) zu erarbeiten. Auf
dieser Basis sind die erforderlichen Mafinahmen zur Aufwertung
zu definieren, neue Méglichkeiten zur Tragerschaft auszuloten und
evil. notwendige Nachnutzungsperspektiven sowie Ergénzungen
durch Trendsporteinrichtungen zu erértern. Besonderer Bedarf
wird hinsichtlich einer Mehrzweckhalle (siehe oben) und der Auf-
wertung des Sportplatzes Wilhelmshdhe fir temporére Sport- und
Freizeitnutzungen gesehen.

195

Weiterentwicklung Be-
reich Schwelmebad

plan-lokal

grinplan



Legende

Bildung, Betreuung,
Freizeit, Kultur + Sport

Maoglicher Standort
alternatives Wohnprojekt

Sicherung der
weiterflilhrenden Schulen

Perspektiventwicklung
freiw. Schulgebiude
r—i Ausbau Schwerpunkt
__| Freizeit 4+ Erholung
Starkung / Aufwertung
Freizeit, Kultur, Sport

Neuentwicklung Freizeit,
Kultur, Dienstleistung

— Entwicklungsband
L.J Freizeit, Kultur, Dienst-

leistung ,Grline Banane”
VN

oRgEn im Original 1:10.000

(]
Dortmund, Februar 2009  Plen =7 lekal



H A 197

Stadtentwicklungskonzept

5.2.7  Freiraum, Erholung + Ressourcenschutz

Erhalt und Aufwertung der Freirdume

Die geringe Grofe der Stadt macht es umso bedeutsamer, mit
dem Freiraum behutsam umzugehen und die Bereiche fir die
landschaftsorientierte Erholung zu erhalten.

W Férderung der Erlebbarkeit erholungsrelevanter
Landschaftsrdume:

Gerade vor dem Hintergrund einer steigenden Bedeutung von Le-
bensqualitét in der Stadt in der Konkurrenz zu anderen Standorten
gilt es zukunftig, vorhandene Freiflachen im AuBenbereich zu
schitzen und diese auch gleichzeitig zugénglich bzw. erlebbar zu A jcqy des Wegenetzes
machen. Dazu sind infrastrukturelle Mafnahmen in Form von
Wegen erforderlich. Als Projekte wurde die Einrichtung eines Was-
serlehrpfades im Bereich des Schwelme-Oberlaufes, eine Anbin-
dung Schwelms an das Projekt ,Wanderwelt Stidspitzen” und die
Weiterentwicklung des Bereiches um das Schwelmebad als
Schwerpunkt fir Landschaftsbezogene Freizeit und Erholung defi-
niert. Dartber hinaus sind die im STOB definierten Mafnahmen
(u.a. SchlieBung von Licken im Wegenetz zwischen Loh und Lin-
derhausen) zu bericksichtigen. Die genannten Mafinahmen die-
nen auch der Besucherlenkung und damit der Entschérfung von
Konflikten mit dem Naturschutz.

B Sicherung und Pflege schitzenswerter Natur- und

Landschaftsraume:

Freirdume auBerhalb wie auch innerhalb des besiedelten Berei-

ches haben - neben dem Erholungswert - fir den Biotop- und Ar-

tenschutz wichtige Funktionen. Die noch vorhandenen Grinkorri-

dore zwischen den Siedlungsfléchen sollen als ,grine Finger” im  Freihglien skologisch
besiedelten Bereich erhalten werden. Ebenso sind die Bereiche, die  vichtiger Bereiche von
fur Klima und Biotopvernetzung erforderlich sind, von einer Be- der Bebauung
bauung oder Versiegelung freizuhalten. Im Konzept sind die Sied-

lungsrénder, an denen der Ubergang vom Siedlungsraum in die

Landschaft neu definiert werden sollte, dargestellt. In Bezug auf

den Naturschutz ist es sinnvoll, die Schutzgebiete nicht im Status

quo zu belassen, sondern vielmehr darauf hinzuwirken, diese zu

erhalten und weiter zu entwickeln. Dafir ist die Umsetzung des
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STOB und des Landschaftsplans erforderlich — die Umsetzung
kann durch entsprechende Definition von AusgleichsmaBnahmen
oder durch Kooperation mit Schulen oder Unternehmen (Stichwort
Umweltmarketing) erfolgen.

® Nutzung von Natur und Umwelt als Standortfaktor:

Die landschaftlichen Qualitéten stellen bei der Wohnstandortwahl
wie auch bei der Unternehmensansiedlung Entscheidungsfaktoren
dar. Diese sind fur die Au3endarstellung zu nutzen. Da die Erfah-
rung gemacht wurde, dass die Burger nicht alle potenziell interes-
santen Réume nutzen, kann es sinnvoll sein, den Schwelmer Bir-
gern ihre Erholungsrdume Uber Informationsbereitstellung ins Be-
wusstsein zu ricken (z.B. Stadtplan zu Freizeit + Erholung, Préasen-
tation der Grinflachen / Spielplatze / Erholungsziele im Internet).

Attraktivierung der inneréritlichen Freiflachen

Aufgrund der dichten, kompakten Struktur Schwelms ist die
Durchgrinung im Siedlungsbereich in einigen Bereichen einge-
schrankt. Fur lebenswerte Wohnquartiere und ein afiraktives Zen-
trum sind aber Grinstrukturen und Freiflachen mit Aufenthaltsqua-
litat besonders wichtig.

B Qualifizierung der Freiflachen und Grinstrukturen:

Die Qualitat der innerértlichen Grinrdume gilt es weiter zu verbes-
sern und die Aufenthaltsqualitét zu steigern. Hierbei sind die An-
spriche unterschiedlicher Zielgruppen zu berUcksichtigen und in
Einklang zu bringen (Senioren, Familien, Jugendliche, Migranten
etc.). Folgende Aspekte spielen dabei eine Rolle: Verbesserung der
Gestaltqualitat, Schaffung von Aufenthalisbereichen und Méglich-
keiten der Betdatigung, Beleuchtung / Einsehbarkeit sowie Sauber-
keit. Prioritét genieBt in diesem Zusammenhang die Qualifizierung
des Blicherparks im Bereich BahnhofstraBe / Blicherstraf3e, fur
den ein Konzept entwickelt werden sollte, das auch temporére
Sport- und Freizeitnutzungen berucksichtigt.

Die vorhandenen Spielplatze sind entsprechend der Prioritatenset-
zung des Jugendhilfeausschusses zu sanieren. Dabei ist vor allem
die Schaffung gréf3erer Anlagen, die auch attraktive Angebote fur
altere Kinder (z.B. Natur-, Wasser-, Abenteuerspielplatz) und
Treffpunkte und Betdtigungsmoglichkeiten fir Jugendliche (z.B.
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Jugendhiitte, Skatepark) beinhalten, vorzusehen. Zur Verbesserung
der Sauberkeit und Vermeidung von Vandalismus kénnten bei-
spielsweise fUr Spielplatze Patenschaften eingerichtet werden.

B Verbesserung der Erreichbarkeit und Zugdanglichkeit

von Parks und Grinanlagen:

Gerade in den stark verdichteten Bereichen mit geringerem Frei-
flachenanteil und fehlenden privaten GrinrGumen ist die Erreich-
barkeit und Zugénglichkeit von Parks und Grinanlagen wichtig.
Probleme bereiten eine fehlende Sichtbarkeit bzw. Gestaltung der
Eingangsbereiche und unzureichende Querungsméglichkeiten an
den Hauptverkehrsstra3en wie auch unattraktive Wegeverbindun-
gen zu den Anlagen. In diesem Handlungsfeld gilt es, entspre-
chende Mafinahmen zu ergreifen. Einen rédumlichen Schwerpunkt
stellt der Blocherpark dar.

B Vernetzung der vorhandenen und Anlage neuver Grinbereiche
Aufgrund der kompakten Siedlungsstruktur sind zwar die Auflen-
bereiche der Stadt in relativ kurzer Zeit erreichbar, dennoch gibt es
innerhalb der Siedlungsfléche stark verdichtete Bereiche, die einen
geringeren Freiflachenanteil aufweisen. Dort sollte im Rahmen der
Stadtentwicklung darauf abgezielt werden, den Freiflachenanteil
zu erhéhen. Insbesondere sollte - entsprechend der Aussagen des
STOB - darauf Wert gelegt werden, Grinbereiche im Siedlungs-
raum miteinander und mit dem Freiraum zu verknipfen — hier
spielen die ehemalige S-Bahn-Trasse, der Hauptfriedhof, der Park
am Haus Martfeld sowie die Siepen eine besondere Rolle. Die Sie-
pen stellen das Rickgrat des sidlichen Freiraums dar, die zukUnf-
tig noch besser geschitzt werden sollen. Entsprechend sollten die
Méglichkeiten zur Biotopvernetzung im Rahmen von Rahmenpla-
nungen und Bebauungsplénen bericksichtigt werden. Die Ver-
knUpfung der Grinbereiche sollte auch unter dem Erholungsas-
pekt durch StraBenraumbegrinung unterstitzt werden - insbeson-
dere als Grune Adern und Wegeverbindungen in Richtung Frei-
raum. Die nachlassende Nachfrage, verbunden mit zunehmenden
Leerstanden und in Teilbereichen notwendiger Rickbau, erdffnet
auch die Méglichkeit fur eine bessere Durchgrinung des Sied-
lungskérpers (z.B. in Form kleiner Parks und privater Freiflachen).
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Ressourcenschonende Stadtentwicklung

Klima- und Ressourcenschutz erfahrt wachsende Bedeutung in der
offentlichen Diskussion und im praktischen Leben. Auch Schwelm

sollte in diesen Feldern verstdarkt handeln.

B Nutzung regenerativer Energien und Férderung

des 6kologischen Stadtebaus: Bei der Nutzung regenerativer Ener-
gien soll die Stadt mit positivem Beispiel vorangehen: entspre-
chend der Hauptschule West sollte bei dffentlichen Gebéuden ge-
prioft werden, inwiefern die Nutzung regenerativer Energietrager
oder entsprechende Mafinahmen zur Einsparung von Wasser und
Energie umgesetzt werden kénnen. Bei Einrichtungen der sozialen
Infrastruktur kénnten beispielsweise Mittel aus dem ,Investitions-
pakt zur energetischen Modernisierung sozialer Infrastrukturen”
genutzt werden. Um 6kologische Bauformen auch bei Privatleuten
und Unternehmen zu férdern, sind entsprechende Beratungsange-
bote (und deren Kommunikation) erforderlich. Ebenso ist die Imp-
lementierung ressourcenschonender Aspekte (Nutzung von Re-
genwasser und regenerativer Energien, KIW-60/-40-Standard) bei
der Entwicklung von Baugebieten (z.B. Winterberg) sinnvoll. Ziel
der Stadt ist es, den Anteil an regenerativen Energien am gesam-
ten Energieeinsatz bis 2020 auf mindestens 20% zu erhéhen.

B Reduzierung der FlGchenversiegelung und flachensparende
Ausweisung neuer Baugebiete: Der sparsame Umgang mit Grund
und Boden ist nach wie vor eine wichtige Leitlinie nachhaltiger
Entwicklungsprozesse in der Stadt. Ein fldchensparender Umgang
bei der Siedlungsentwicklung wird durch die Bevorzugung von
Brachflachenreaktivierung und der Forderung von Nachverdich-
tung (vorhandenes Baulickenkataster) erreicht. Insbesondere in
stark verdichteten Wohnquartieren mit allgemeinem Aufwertungs-
bedarf sollte auch die Reduzierung der Flachenversiegelung als
Aufgabe wahrgenommen werden (z.B. mit Wohnungsunterneh-
men, Entsiegelungs- / Fassadenprogramm).

B Steigerung des Umweltbewusstseins:

Einen Beitrag zur Steigerung des Umweltbewusstseins leisten ent-
sprechende Angebote der Umweltbildung und Beratung. Prioritér
ist der Wasserlehrpfad zu entwickeln.
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5.2.8 Verkehr + Mobilitat

Optimierung der Situation im MIV

Die MIV-Anbindung ist in Schwelm Uberwiegend gut. Insbesondere
hinsichtlich der Auswirkungen des Verkehrs gibt es aber noch
Méngel, die behoben werden muissen, um die Qualitdten des
Standortes fur Burger und Unternehmen zu erhalten.

W Erhéhung der Verkehrssicherheit:

Die subjektive und objektive Sicherheit im &ffentlichen Raum und
hier speziell im Verkehr ist auch entscheidend fur die Nutzung des
Fahrrades oder den Gang zu Fuf. Deshalb gilt es in Schwelm, die
Unfallschwerpunkte (evtl. gemeinsam mit Schilern) zu analysieren
und MaBBnahmen zur Entschérfung dieser Situationen zu definieren
(Geschwindigkeitsreduzierung, bauliche MaBBnahmen, Querungs-
hilfen etc.). Die Aktivitaten im Rahmen des Netzwerkes Verkehrssi-
cheres NRW sind fortzufUhren.

B Reduktion der Immissionen durch den Verkehr:
Verkehrsimmissionen in Form von Lérm, Geruch und Feinstaub
beeintrdchtigen entlang der Hauptverkehrsstraf3en die Wohn- und
Lebensqualitat der Burger. Eine Reduzierung dieser Immissionen ist
deshalb anzustreben. Besonders betroffene Bereiche sind zu defi-
nieren und entsprechende Lésungen sind zu erarbeiten (siehe Ka-
pitel 5.2.3). Wichtigste Aufgabe fir die Zukunft ist die Umsetzung
der B 483n.

Auch soll im Zusammenhang mit dem méglichen Bau der B 483n
ein Verkehrskonzept fir die Gesamistadt als Ubergeordnete Pla-
nung und ganzheitliche Betrachtung erstellt werden bzw. der vor-
handene Verkehrsentwicklungsplan (VEP) aktualisiert werden. Ein-
zelmaBBnahmen mussen sich in das entsprechende Ubergeordnete
Konzept einfigen. Sobald die Ergebnisse des Linienbestimmungs-
verfahren fir die B 483n vorliegen, erfolgt eine Auswertung der
Ergebnisse auf die Auswirkungen in Schwelm. Dann muss geklért
werden, wo weiterer Handlungsbedarf besteht."

B Bedarfsgerechte Vorhaltung von Parkméglichkeiten:
Die Stellplatzanlagen im Zentrum sind wichtige Grundlage eines
funktionierenden Einzelhandels in Schwelm. Dementsprechend ist
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ein bedarfsgerechter Umfang an Parkpléizen zu erhalten. Eine
wichtige Rolle stellt dieses Thema im Zusammenhang mit der Kon-
zeptentwicklung zur Aufwertung des Neumarktes und des Wil-
helmplatzes dar. DarGber hinaus ist eine gestalterische Aufwertung
von Stellplatzanlagen (v.a. Wilhelmplatz und am Bahnhof) anzu-
streben (z.B. Entsiegelung, Ein- und Begrinung). Die Erreichbarkeit
der Innenstadt soll verbessert werden.

Férderung eines leistungsfahigen Nahverkehrs

Vor dem Hintergrund steigenden Individualverkehrs und héherer
Betriebskosten wird es zukinftig auch darum gehen, attraktive Al-
ternativen durch den Nahverkehr — auch in peripheren Lagen -
anzubieten und innovative Lésungen zu finden.

B Verbesserung der OPNV-Anbindung in den Stadtteilen:

Durch die Veréanderung der Altersstruktur wird es auch zu einer
Verénderung der Nutzungsmuster im OPNV kommen. Dieser
muss, gerade in Gebieten mit steigendem Anteil &lterer Bevolke-
rung und fehlenden Nahversorgungsangeboten, Alternativen zum
MIV bieten, um die Versorgung der Bevélkerung zu gewdhrleisten.
Dies bedeutet einerseits, dass die Anbindung der Bereiche Winter-
berg und Brunnen beibehalten bzw. entsprechend der Planung
umgesetzt wird. Im Falle Linderhausens und evil. perspektivisch
anderer Bereiche ist Uber alternative Beférderungssysteme (z.B.
Birgerbus) nachzudenken bzw. die Bereitschaft der Burger zur
Umsetzung und Nutzung derartiger Verkehrsmittel zu prifen.

W Steigerung der Qualitat im OPNV:

Um die Vorteile des OPNV gegeniber dem MIV auszuschépfen
und die Nutzung des OPNV als echte Alternative zu etablieren, ist
eine Verbesserung der VerknUpfung zwischen den Verkehrstragern
und —arten erforderlich. Insbesondere am Bahnhof sind die Még-
lichkeiten fir den Umstieg zwischen Fahrrad und Bahn zu verbes-
sern (Fahrradabstellpléatze /-boxen).

B Bewusstseinsbildung und Offentlichkeitsarbeit fiir den OPNV:

Neben dem faktisch vorhandenen Angebot sind Information und
Service entscheidend fur die tatséchliche Nutzung des OPNV.
Wadhrend Kinder und Jugendliche ganz selbstverstandlich Bus und
Bahn nutzen, gilt es gerade dltere Personen wieder an die Benut-
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zung heranzufihren (Uber spezifische Informationsangebote oder
auch Veranstaltungen). Ebenso sind Kooperationen mit dem Ein-

zelhandel denkbar.
Qualifizierung des Fu3- und Radverkehrs

Die kompakte Stadistrukiur bietet gute Voraussetzungen fir den
FuB3- und Radverkehr. Um das ZufuBgehen und das Radfahren zu
stérken, ist eine Aufwertung der Wegeverbindungen nétig.

B Herstellung attraktiver Wegeverbindungen:

FUr die Attraktivitét von Wegeverbindungen ist neben der Wege-
lénge auch die Fihrung, die Sicherheit und die Gestaltung wichtig.
Entsprechend sind Wegeverbindungen abseits der Hauptverkehrs-
straBen auszubauen und die Hauptwegeverbindungen des Fuf3-
und Radverkehrs u.a. durch Begrinung oder Anlage von Radwe-
gen aufzuwerten.

B Verbesserung der Anbindung ins Zentrum, in und

zwischen den Stadftteilen sowie an die FreirGume:

FUr die Verbesserung des Fuf3- und Radverkehrs wurden drei we-
sentliche Punkte definiert. Dies betrifft zum einen die Verbesserung
der Wegeverbindung zwischen B 7, Bahnhof und Innenstadt. Um
dies zu erreichen, ist die gestalterische Aufwertung des Straf3en-
raums (Bahnhofstrafe und evil. untere Schulstraf3e) sowie die Er-
arbeitung eines Beschilderungs- und Wegweisungskonzeptes er-
forderlich. Zum anderen ist das Angebot an Fahrradabstellplét-
zen / -boxen an zentralen Punkten (Bahnhof, Alistadt etc.) zu
verbessern.

Eine wesentliche Bedeutungssteigerung fir den freizeitbezogenen
Radverkehr kann durch den Umbau der ehemaligen Bahntrasse
(Rheinische Strecke) erreicht werden. Hierzu sind entsprechende
Planungen in Abstimmung mit den Nachbarkommunen, der DB /
BEG und dem Naturschutz erforderlich
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5.2.9  Kooperation + Kommunikation

Optimierung der Arbeits- und Entscheidungsprozesse in Politik und
Verwaltung

Die Transparenz von Entscheidungsprozessen und die Zusammen-
arbeit von Politik und Verwaltung sind zum Wohle der Stadt und
ihrer Burger zu verbessern, um die Akzeptanz und die Effizienz zu
steigern.

B Entwicklung einer birgerfreundlichen und dienstleistungs-
orientierten Verwaltung und Steigerung der Leistungsfahigkeit:

Die stadtische Verwaltung ist nicht Selbstzweck, sondern hat das
Wohl der eigenen Birger zum Ziel und sollte diese auch als ihre
,Kunden” betrachten. Entsprechend ist die Dienstleistungsmentali-
tat stérker in die Verwaltungsablaufe zu integrieren. Um diese
Aufgaben dauerhaft und effektiv ausfihren zu kénnen, sind MafB3-
nahmen zur Steigerung von Leistungsfahigkeit und Leistungsbereit-
schaft (Motivations-, Qualifikations-, Gesundheitsmaf3nahmen,
Angebote zur Kinderbetreuung etc.) nutzlich. Auch ist die Definition
von Optimierungspotenzialen bei Arbeitsablaufen und die Verbes-
serung der Zusammenarbeit zwischen den einzelnen Abteilungen
zur Effizienzsteigerung sinnvoll. Nicht zuletzt ist eine adéquate Inf-
rastrukturausstattung (u.a. Hard- und Software) erforderlich.

B Verbesserung der Transparenz bei Entscheidungsprozessen:
Mangelnde Transparenz verursacht héufig Ablehnung oder Resig-
nation und konterkariert die Bemihungen zur Birgergesellschaft.
Diskussionen um wesentliche Themen in der Stadt von Politik und
Verwaltung mussen deshalb zugénglich gemacht und burger-
freundlich vermittelt werden. Neben offentlichen Informationsver-
anstaltungen tragen eine aktive Pressearbeit und die Verbesserung
der Informationsbereitstellung im Internet dazu bei.

Férderung und Unterstitzung einer selbstbewussten Birgerschaft

Eine aktive und selbstbewusste Burgerschaft unterstitzt die Umset-
zung von Projekten und Ubernimmt Aufgaben in der Stadtentwick-
lung. Eine Entwicklung in Richtung Birgergesellschaft ist deshalb
zu férdern.
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W Férderung birgerschaftlichen Engagements:

BUrgerschaftliches Engagement stellt eine wichtige Séule des Ge-
meinwesens und des Miteinanders in der Gesellschaft dar. Um das
ehrenamtliche Engagement zu férdern, ist die Einrichtung einer
Koordinierungsstelle / Ehrenamtsagentur sinnvoll, die als Anlauf-
stelle fUr die Burger dient und diese an Vereine oder andere
Einsatzstellen vermittelt.

W Verstetigung der Biirgerbeteiligung bei Planungs-

und Entscheidungsprozessen:

Die Beteiligung von Birgern an den Entwicklungsprozessen in der
Stadt tragt zur Transparenz und ldentifikation bei. Mit den um-
fangreichen Informations- und Partizipationsangeboten im Rah-
men des STEK wurde ein wertvoller Anfang gemacht. Nun gilt es,
diese Angebote zu verstetigen und in unterschiedliche Lebensbe-
reiche zu integrieren — gerade bei Themen, die fir die Burger emi-
nent sind oder fir die bereits grofies Interesse signalisiert wurde
(z.B. Umgestaltung der FuBgéangerzone und der Pléize). Auch im
Rahmen von Quartiersprojekten ist die Beteiligung an der Planung
und auch der Umsetzung sinnvoll. Wichtig ist dabei auch die Ver-
mittlung von Erfolgserlebnissen, d.h. die zigige Umsetzung ge-
planter Maflnahmen.

Férderung eines positiven Images und einer gemeinsamen ldenti-
tat

Hinsichtlich der Vermittlung der vorhandenen Qualitéten ist in der
Stadt noch Nachholungsbedarf zu konstatieren. Deshalb ist es
wichtig, das Image und die Identitat der Stadt zu unterstitzen.

B Konzentration auf und Férderung der Alleinstellungsmerkmale:
Schwelm weist im Gegensatz zu den anderen Kommunen des Sud-
kreises und zu Wuppertal besondere Potenziale auf, die es in der
Darstellung nach aulen wie auch nach innen starker zu nutzen
und stérker zu kommunizieren gilt. Vor allem sind es das klein-
stédtische Ambiente, verbunden mit der historischen Altstadt und
der kompakten Struktur, die als Alleinstellungsmerkmale gelten.

B Verbesserung der Darstellung nach aufen:
Die Potenziale des Wohn- und Arbeitsstandortes Schwelm gilt es
besser nach auBBen zu transportieren, um Argumente fir poten-
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zielle Ansiedlungen bzw. Zuzige zu liefern. Schwelm muss dafir
sein Profil an Hand der Alleinstellungsmerkmale scharfen und ent-
sprechend Uber verschiedene Medien kommunizieren. Die Kern-
themen sollten definiert und die Offentlichkeitsarbeit verbessert
werden. Elementar ist heutzutage die Darstellung im Internet, die
auch verstdrkt Bilder transportieren sollte. Denkbar wére auch die
Durchfihrung eines Birgerwettbewerbs fir einen neuen Slogan.

B Steigerung des ,Wir-Gefiihls” in der Stadt:

Um die Identifikation mit der Stadt zu stérken und damit die Bir-
ger vermehrt an den Standort zu binden, sind folgende MaBnah-
men dienlich: Verbesserung der Information Uber die vorhandenen
Angebote (z.B. Informationspaket fir NeubUrger, Verteilung von
Stadtplénen, Fihrungen), Verbesserung der Einbindung in infor-
melle Netzwerke und Schaffung sozialer Bindungen (DurchfGhrung
von Festen, Schaffung von Kommunikationsorten etc.) und Beteili-
gung an Diskussions- und Entscheidungsprozessen.

Bundelung der Krafte

Die sinkende Finanzkraft der Kommune und die vielfaltigen Auf-
gaben zur Attraktivierung der Stadt machen es notwendig, &ffentli-
che aber auch private Aktivitdten und Akteure zu bindeln.

B |ntensivierung regionaler Kooperation:

In unterschiedlichsten Handlungsfeldern ist eine Verbesserung der
Zusammenarbeit sinnvoll, wie bei der Bereitstellung von Gewerbe-
flachen, der AuBBendarstellung, der Wirtschaftsférderung oder
Infrastrukturbereitstellung (siehe oben). Vorhandene Potenziale
durch die Mitwirkung in Arbeitskreisen und Netzwerken sowie an-
deren strategischen Allianzen sind seitens der Stadt zu nutzen und
Kooperationen von Vereinen, Unternehmen und Institutionen und
Kommunalverwaltung zu férdern.

B Starkung der Zusammenarbeit in der Stadt:

Wie auf regionaler Ebene, mussen zundchst auch Kooperationen,
Informationsaustausch und Netzwerke innerhalb der Kommune
verbessert werden. Die Stadt sollte hierbei koordinierende Funktion
Ubernehmen.
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5.3 Rd&umlich-funktionales Gesamtkonzept

Die Uberlagerung der unterschiedlichen Themen ist die Basis des
gesamtstédtischen réumlich-funktionalen Entwicklungskonzeptes.
Es beinhaltet die wesentlichen gesamtstadtisch bedeutsamen Aus-
sagen der einzelnen Themen der Stadtentwicklung auf der raumli-
chen Ebene.

So werden unter anderem die fir die Entwicklung vorgeschlage-
nen Neubaufléchen in den Bereichen Wohnen und Gewerbe sowie
die Flachen fir die vorrangige Bestandsentwicklung dargestellt.
Des Weiteren werden die wesentlichen zu verbessernden Fuf3- und
Radwegeverbindungen sowie die zu stérkenden Grinverbindun-
gen abgebildet. Von besonderer Bedeutung sind die drei definier-
ten Entwicklungsschwerpunkte ,Innenstadt’, ,Eisenwerk” und
,Freizeit / Kultur / Dienstleistung”. Die Uberschneidung der einzel-
nen Themen verdeutlicht, dass sich diese zwischen den Achsen
zwischen Giterbahnhof, Bahnhof und Haus Martfeld sowie Eisen-
werk, Bahnhof und Altstadt konzentrieren. Hier sollten sich die pla-
nerischen Anstirengungen konzentrieren, denn eine Bindelung der
Aktivitdten in diesem Bereich wird zu Synergieeffekten in unter-
schiedlichen Themenfeldern fihren. Dieser Bereich wird somit als
Entwicklungsschwerpunkt definiert.
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5.4 Entwicklungsprojekt und Impulsprojekte

Wie oben beschrieben, wird der Bereich zwischen Eisenwerk, Alt-
stadt, Guterbahnhof und Haus Martfeld als Entwicklungsschwer-
punkt Innenstadt definiert und nachfolgend die zugehérigen Teil-
maBnahmen im Zusammenhang erldutert.

Aufbauen auf der Bewertung der MaBnahmen im Arbeitskreis
wurden auch Impulsprojekte definiert, die sehr hohe Bedeutung fur
die Stadtentwicklung und innovativen Charakter haben.

5.4.1  Entwicklungsprojekt Innenstadt

: : > : y : Verknipfung von Einzel-
Die deutliche Konzentration von Projekten im Innenstadtbereich T
projekten zu einem Ge-

und die ablesbaren Zusammenhénge zwischen diesen Projekten serniroiekd
und damit zusammenhéngenden EinzelmaBBnahmen lie3 die Idee
entstehen, méglichst viele dieser Projekte zu verknipfen, sie weiter

aufeinander abzustimmen und zu einem “Gesamtprojekt” zu ver-

binden.

Die Innenstadt ist Dreh- und Angelpunkt der wirtschaftlichen, sozi-
alen und kulturellen Entwicklung, sie ist Mittelpunkt des gesell-
schaftlichen Lebens und von wesentlicher Bedeutung fur die Identi-
tat der Stadt und die Identifikation der Birgerinnen und Birger mit
ihrer Stadt. Somit wird die Entwicklung der Innenstadt signifikante
Impulse fur die Entwicklung der Gesamtstadt geben.

Die fur die Innenstadtentwicklung auszuwéhlenden Einzelprojekte
sollen

» einen raumlichen und thematischen Zusammenhang aufweisen
bzw. bilden,

* an Kernproblemen ansetzen, vorhandene Potenziale nutzen
und im Zusammenhang Synergien erzeugen und

» markante Wirkungen erzielen, von denen deutliche Stadtent-
wicklungsimpulse ausgehen kénnen.

Basierend auf dem hier formulierten Ansatz wurde das Entwick-

lungsprojekt Innenstadt konzipiert, das aus zwei sich Gberlagern-

den und ergénzenden Leitprojekten besteht.

plan-lokal

grinplan



212

Gestalterische Aufwer-
tung und funktionale
Stérkung des Zentrums

plan-lokal

grionplan

@
ZukunftSchweln

Stadtentwicklungskonzept

Leitprojekt I:  Entwicklungsband Innenstadt - zwischen B 7 und
Altstadt

Leitprojekt II: Entwicklungsband Kultur, Freizeit und Dienstleistung

Die Bundelung von MafBnahmen an wichtigen und teilweise pro-
minenten Standorten in den Innenstadt kann erheblich zur Aufwer-
tung der Stadt Schwelm beitragen und gleich ganze Bindel von
Stadtentwicklungszielen aufgreifen. Im Folgenden werden die we-
sentlichen MaBBnahmen und Projektideen benannt, die fir die
Stadtentwicklung von besonderer Bedeutung sind und Impulse fur
die Umsetzung weiterer Projekte und EinzelmaBBnahmen geben.

Leitprojekt I: Entwicklungsband Innenstadt - zwischen B 7 und Alt-
stadt

Kerngedanke des ersten Teilprojektes ist die gestalterische Aufwer-
tung und funktionale Starkung der Innenstadt. Ziel ist dabei die
Verbesserung des Stadtbildes, die Betonung und Aufwertung der
Stadteingangssituationen, die Erhéhung der Aufenthaltsqualitét,
die nachhaltige Stérkung von Handel, Dienstleistung und Gastro-
nomie, die Aftraktivierung des Wohnstandortes Innenstadt und
insgesamt die VerkniUpfung der Innenstadt mit dem Schwelmer
Norden. Die Starkung und Aufwertung der Innenstadt wird nicht
zuletzt auch das Image der Gesamtstadt positiv beeinflussen.

B Flachenentwicklung Eisenwerk:

Die neuen Nutzungen auf dem Gelénde des Eisenwerkes und ins-
besondere die zu beiden Seiten der Hattinger Strafle prégen die
Eingangssituation der Innenstadt. Die Entwicklung dieses Bereiches
tragt zu einem Brickenschlag zwischen den nérdlich gelegenen
Stadtteilen und der Innenstadt bei und unterstitzt die Adressbil-
dung an der B 7.

B Wohnquartiere zwischen Bahnhof und Altstadt:

Bestandspflege und Bestandsentwicklung im Bereich der Wohn-
quartiere zwischen Bahnhof und Altstadt missen den aktuellen
Anforderungen der demografischen Entwicklung gerecht werden
und darauf ausgerichtet sein, zukunftstféhige Wohnraumangebote
fur einen sich stetig wandelnden Wohnungsmarkt bereitzustellen.
Die Realisierung innovativer Wohnprojekte oder die Aufwertung
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der Gebdudebesténde an der KaiserstraBBe kénnen Schlisselpro-
iekte in diesem Kontext sein.

B Stadtzentrum im Bereich FuBBgdngerzone, Altstadt und Neumarkt:

Die stadtebauliche Entwicklung des Stadtzentrums im Bereich FuB3-
gangerzone, Alistadt und Neumarkt dient dem Ziel, die Innenstadt
zu einer lebendigen und attraktiven Mitte Schwelms zu machen.
Die Entwicklung dieses Kernraumes der Innenstadt erfordert einer-
seits eine Starkung und Entwicklung des Einzelhandelsstandortes
und andererseits die Férderung der heutigen Nutzungsmischung
aus Einzelhandel, Wohnen und Dienstleistung.

B Nord-Siid-Verbindung zwischen B 7 und der Altstadt:

Die funktionale Stérkung und gestalterische Aufwertung der Nord-
Std-Verbindung zwischen B 7 bzw. Bahnhof und der Altstadt ver-
bessert das Erscheinungsbild der (Innen-)Stadt, die Qualitat der
Wegeverbindungen und die Verknipfung des Schwelmer Nordens
mit dem Bereich FuBgéngerzone/Altstadt. Die Aufwertung der
Nord-Sid-Verbindung bedarf einer Vielzahl von Einzelmafinah-
men, die im Folgenden kurz skizziert werden:

Der Kreuzungsbereich B 7 / Hattinger Strafle sowie der Hattinger
StrafBe zwischen B 7 und Bahntrasse stellen eine der wichtigen Ent-
ree-Situationen der Innenstadt dar, die es gestalterisch aufzuwer-
ten gilt. Die neuen baulichen Nutzungen an der Hattinger Straf3e
auf Eisenwerksgeldnde werden zu einer ersten gestalterischen Ver-
besserung in diesem Raum fUhren.

Wesentlich fir die Aufwertung der Nord-Sid-Verbindung ist die
Attraktivierung der Wegeverbindungen zwischen Bahnhof und Ali-
stadt. In diesem Zusammenhang kommt der Gestaltung der
Bahnhofstrae als Entree zur Innenstadt und der Schulstraf3e als
attraktive FuBBgéngerverbindung eine besondere Bedeutung zu. Bei
dieser Gestaltungsaufgabe ist der als Parkplatz genutzte Dreiecks-
platz nérdlich der Kaiserstraf3e einzubeziehen.

Die Neugestaltung der BahnunterfGhrung an der Bahnhofstraf3e
kann zu einer deutlichen Aufwertung dieser Stadteingangssituation
und zur Verbesserung der Flachen Guterbahnhof und Eisenwerk
fuhren. Eine Lichtgestaltung kann diese Ambition unterstitzen und
darGber hinaus die soziale Sicherheit dieses Raumes in den dunk-
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len Tageszeiten erhéhen.
Eine gestalterische WegefUhrung oder eine Wegweisung erleichtert
die Erreichbarkeit der Stadtmitte fir Ortsfremde.

B Aufwertung des Bahnhofs:

Die gestalterische und funktionale Aufwertung des Bahnhofs und
ggf. eine Ergénzung um neue Nutzungsangebote sowie eine Um-
gestaltung des Bahnhofsvorplatzes sind wesentliche Bausteine zur
Verbesserung der Stadteingangssituation “Bahnhof”. Neben der
Stadtgestalt profitiert auch das Image des &ffentlichen Verkehrs
von dieser MaBBnahme.

B Platzgestaltung:

Die zentralen Stadiplétze zwischen Bahnhof und FuBgéngerzone
(Bahnhofsvorplatz, Markischer Platz, Neumarkt, Wilhelmplatz)
prégen wesentlich das Erscheinungsbild des den offentlichen
Raumes der Schwelmer Innenstadt. Im Zuge einer Neugestaltung
gilt es, das Besondere dieser Platze herauszuarbeiten, ihre Gestalt-
und Aufenthaltsqualitét zu erhéhen und neue stadtbildprégende
Situationen zu schaffen.

B Vernetzung von GrinrGumen:

Attraktive Verbindungen zwischen den einzelnen Grinrdumen der
Innenstadt oder zwischen der Innenstadt und dem sie umgeben-
den Freiraum erhdhen die Lebensqualitét in der Innenstadt. Wei-
terhin dient eine gute Erreichbarkeit der aufgefihrten Freirdume
dazu, den relativen Mangel an innerértlichen Freifléchen zu kom-
pensieren. In diesem Zusammenhang ist insbesondere die Aufwer-
tung und die Verbesserung der Zugdnglichkeit des Blucherparks zu
nennen.

B Nachnutzung Pestalozzischule:

Bei einem méglichen Umzug der Pestalozzischule missten fir das
Gebdude der Forderschule neue Nutzungsperspektiven entwickeln
werden. Nutzungen in den Bereichen Freizeit, Dienstleistung oder
Gastronomie bieten sich hierfir an. Auch alternative Wohnraum-
angebote kommen fir diesen Standort in Betracht.
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Leitprojekt ll: Entwicklungsband Kultur, Freizeit und Dienstleistung

Die Entwicklung eines ost-west-gerichteten Kultur-, Freizeit- und
Dienstleistungsbandes, in dem neben &ffentlichen und privaten
Kultur- und Freizeiteinrichtungen auch komplementére Nutzungen
aus dem Dienstleistungsbereich betrieben oder neu angesiedelt
werden sollen, bietet die Chance, mit kulturellen und freizeitbezo-
genen Einrichtungen die nordliche Innenstadt zu beleben und der
Innenstadt insgesamt neue Entwicklungsimpulse zu geben. Dar-
Uber hinaus kann eine verstarkte Nachfrage nach RGumlichkeiten
fur kulturelle sowie freizeit- und dienstleistungsbezogene Nutzun-
gen im Bereich zwischen Kaiserstrafle und Bahnlinie zu einer ge-
stalterischen und funktionalen Aufwertung der Bausubstanz fGhren.

B Haus Martfeld:

Das Haus Martfeld bildet den &stlichen Pol des Kultur- und Frei-
zeitbandes. Die heutigen Angebote zu halten und ggf. auszubauen
und die Anbindung an die weiteren Attraktionspunkte des Kultur-,
Freizeit- und Dienstleistungsbandes sowie die Innenstadt zu
verbessern sind hier die wesentlichen Ansatzpunkte.

B Bahnhof Schwelm:

Die Entwicklung und stadtebauliche Integration des Bahnhofs
Schwelm unterstitzt die Ambition, die Entree-Situation des Bahn-
hofs aufzuwerten. Eine bauliche Instandsetzung und Modernisie-
rung des Gebdudes oder eine Umnutzung sind denkbare Entwick-
lungsperspektiven. Lasst sich das Bahnhofsgebdude nicht wirt-
schaftlich entwickeln, kann eine Neubebauung an dieser Stelle in
Betracht kommen. Die gestalterische Aufwertung des Bahnhofs-
vorplatzes ist auf jeden Fall erstrebenswert.

B Giterbahnhof:

Die Flache des ehemaligen Guterbahnhofs bietet Chancen fir
neuve bauliche Entwicklungen und Nutzungsangebote. Hierbei
kann es sich um einen multifunktionalen Veranstaltungsort han-
deln, wie auch um private Kultur-, Freizeit- oder Sportangebote,
erganzt durch Dienstleistungseinrichtungen.

® Neve Nutzungen im Bestand:
FUr eine forcierte Ansiedlung von Kultur-, Freizeit- und dienstleis-
tungsbezogenen Nutzungen bietet die grinderzeitliche Bebauung
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mit den gewerblich genutzten “Hinterhofbauten” grundséizlich gu-
te Voraussetzungen. Insbesondere sollten hier Unternehmen aus
den Bereichen Kreativwirtschaft, Freizeitwirtschaft und sonstige
Dienstleistungen angesprochen werden.

B Nutzungsoptimierung:

Die Mobilisierung und Aufwertung derzeit ungenutzter oder subop-
timal genutzter Fldchen und Gebdude dient der Quartiersentwick-
lung sowie der gestalterischen Aufwertung v.a. im Bereich nérdlich
der Kaiserstrafle.

B Vermarktung:

Zur Verbesserung der Umsetzungschancen des Entwicklungsban-
des kommt der gezielten Vermarktung der Angebote (u.a. im In-
ternet) und der Einbindung in regionale Aktivitdten eine grofie Be-
deutung zu. Die Vermarktung unterstitzt den Aufbau eines Stand-
ortprofils, die Adressbildung oder auch eine spezielle Markenbil-
dung fir den Standort.

Flankierende Maf3nahmen

Die gestalterische und funktionale Aufwertung der ost-west-
gerichteten StraBBenzige KaiserstraBBe, MoltkestraBe und Haupt-
straBBe unterstitzt die stédiebauliche Integration dieser Straf3en-
rdume und verbessert die Anbindung der Innenstadt z. B. mit dem
Nahversorgungszentrum Méllenkotten oder den &stlich und sid-
lich der Innenstadt gelegenen Freiraumbereichen. Weiterhin sind
die zentrumsnahen Wohnungsbesténde der 60er / 70er Jahre im
Bereich Kaiserstrafle und Méllenkotter Straf3e aufzuwerten.
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5.4.2  Impulsprojekte

Als Impulsprojekie wurden solche Projekte definiert, die besonders
geeignet sind, einen Beitrag zur Erreichung der Ziele und zur
Schaffung von Qualitéten fur die jeweiligen Orte zu leisten. Damit
sind sie SchlUsselprojekte zur Umsetzung des Entwicklungskonzep-
tes. Sie sollten Strahlkraft besitzen und helfen, (private) Partner zu
aktivieren, welche fur die Projektentwicklung notwendig sind, und
so eine weitere endogene Entwicklung beférdern.

Nachfolgend werden sieben Bausteine néher beschrieben, die vor-
rangig und zeitnah angestofBen und umgesetzt werden sollen.

< Stadt neu erleben!

Die ,Stadt neu erleben” ist Synonym fir die Aufwertung und Um-
gestaltung der FuBgéngerzone. Konkret erfordert dies die Erstel-
lung eines Gestaltungskonzeptes fur die FuBgangerzone und sinn-
vollerweise fUr den direkt angrenzenden Mérkischen Platz als west-
lichem Eingangstor zur City. In die Konzeption sind Birger, Eigen-
tOmer und Einzelhandler z.B. in Form von Werkstétten einzubezie-
hen.

2 Platz machen!

+NRW macht Platze”’®® — und Schwelm sollte das auch. Neben
dem Maérkischen Platz und dem Bahnhofsvorplatz sind es vor al-
lem der Neumarkt und der Wilhemplatz, die ein neues Gesicht
bekommen sollten. Die Gestaltung des Neumarktes erfordert ein
Konzept, das die Interessen der Anwohner und Einzelhéndler in-
tegriert. FUr den Wilhelmplatz ist die Diskussion Gber unterschiedli-
che Konzeptvarianten wieder aufzunehmen und zu einem politi-
schen Beschluss zu fuhren.

2 Ankommen und erleben!

Der Bahnhofsbereich als Ort des Ankommens und als Ausgangs-
punkt fir eine Entdeckung der Stadt hat erhebliche Bedeutung fir
die Stadt. Deshalb ist die Entwicklung von Perspektiven in ver-

130 Landeswettbewerb ,Stadt macht Platz — NRW macht Plétze”
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schiedenen Varianten fir den Bahnhof und den dazugehdrigen
Bahnhofsvorplatz so wichtig fir die Gesamtstadt.

-

2 Wege bereiten!

Neue Wege zwischen Bahnhof und Altstadt sind gar nicht notwen-
dig. Vielmehr kann den Besuchern der Weg bereitet d.h. attrakti-
ver gemacht werden durch AufwertungsmaBBnahmen im Straf3en-
raum. FUr den Bereich ist entsprechend ein Konzept zu erstellen,
das die Entwicklungen in der FuBgéngerzone und dem Bahnhof
bertcksichtigt.

-

2 Wohnen mal anders!

~Anders wohnen” bedeutet die Initiierung und Umsetzung eines
Projektes, das innovative gemeinschafisorientierte Anséitze aufgreift
und somit das die in Schwelm vorhandenen Wohnformen weiter
diversifiziert.

2 Nevue Arbeit im Eisenwerk

Die Weiterentwicklung des Eisenwerkes zu einem Standort neuer
Wirtschafts- und Gewerbeformen sollte ebenfalls einen Schwer-
punkt der zukinftigen Entwicklung darstellen. Das Projekt kann
erheblich fir eine positive AuBenwirkung genutzt werden.

-

2 Gewerbe interkommunall

Innovatives Potenzial hat auch die Entwicklung eines interkommu-
nalen Gewerbegebietes gemeinsam mit der Stadt Ennepetal. Fir
den Bereich sind gemeinsam mit der Nachbarkommune ein Kon-
zept zur Bebauung und Erschlieung zu entwickeln und die Ver-
einbarungen zur Umsetzung festzulegen.
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6 Ausblick

Das Stadtentwicklungskonzept ist anders als andere planerische
Instrumente informell und entfaltet keine Rechtsverbindlichkeit.
Dennoch soll es als Leitlinie fir das Handeln der Kommune in den
néchsten Jahren dienen. Als themenibergreifendes, integriertes
Konzept kann STEK nicht alle Themen und MaBBnahmen in der fir
die Umsetzung erforderlichen Tiefe beleuchten. Demzufolge sind
fur ausgewdhlte Themen und Projekte konkretisierende Untersu-
chungen und Planungen erforderlich.

Auch ist die Umsetzung des Stadtentwicklungskonzeptes, die Errei-
chung der gesetzten Ziele und die Realisierung der Projekte ist nur
dann erfolgreich, sofern alle Beteiligten an einem Strang ziehen -
dies bedeutet ein Zusammenwirken von Politik, Verwaltung, Bevél-
kerung, Unternehmen, Vereinen etc. Deshalb ist es notwendig,
maoglichst viele Akteure zum Mitmachen zu bringen, was nur durch
Information und Beteiligung méglich ist. Die Beteiligung der brei-
ten Offentlichkeit war im Rahmen des Aufstellungsprozesses sehr
intensiv. Im Sinne einer nachdricklichen Arbeit fir die Birger
Schwelms und um (Beteiligungs-) Frustration zu vermeiden, ist ei-
nerseits besonderes Augenmerk auf die kommunikativen und ko-
operativen Aspekte in der Umsetzung und eine zigige Umsetzung
ausgewdhlter MaBnahmen zu legen. Weiterhin ist bei den als be-
sonders wichtig herauskristallisierten Projekten auch ein zeitnaher
Beginn anzustreben und die Offentlichkeit regelméBig Gber den
Fortgang zu informieren. Ebenso wdre es sinnvoll, fir die einzel-
nen Projekte innerhalb der Verwaltung fachbereichstbergreifende
Lenkungsrunden einzurichten und / oder das vorhandene Len-
kungsgremium weiter fortzufGhren.

Wie bereits in einigen Projekten angestrebt, muss bei der Umset-
zung verstarkt auf lokale bzw. regionale Partnerschaften gesetzt
werden und es sind mégliche Férdermdglichkeiten zur Finanzie-
rung von Maf3inahmen zu eruieren.
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Als wichtige Arbeitsschritte fir die Umsetzung des STEK wurden die
Folgenden definiert:

Diskussion und Beschlussfassung des STEK als Leitlinie der
Stadtentwicklung durch die politischen Gremien

Kommunikation der Ergebnisse nach Aufien
Implementierung des STEK in Verwaltung und Politik

Konkretisierung in den einzelnen Themenfeldern bzw. raumli-
chen Bereichen durch ergénzende Gutachten und Planungen

Anpassung des Flachennutzungsplanes an die Ergebnisse
Anstof3 der Impulsprojekte, Bildung von Arbeitsgruppen / Task-
Forces, Festlegung der Aufgaben und Akteure

Aufgreifen und Unterstitzung von Initiativen aus der Bevélke-
rung

Kontinuierliche Uberprifung, Anpassung und Fortschreibung
des Konzeptes durch die Verwaltung
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